Дело № 2-99/05
РЕШЕНИЕ 

Именем Российской Федерации
г. Мирный
28 января 2005 г.
Мирнинский городской суд Архангельской области в составе:
председательствующего судьи Агеева Д.А.,
с участием прокурора Юша И.В.,
при секретаре Ивановой М.Н.,
рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по заявлению Васихина Руслана Викторовича о признании статьи «Истина - это чаще всего то, что мы не желаем слушать», опубликованной в первом (702-м) номере газеты «Вестник космодрома» за 2005 год, предвыборной агитацией кандидата в депутаты муниципального Собрания МО Мирный по 7-му избирательному округу Литовченко Василия Вадимовича, осуществлен​ной с нарушением законодательства и отмене регистрации кандидата в депутаты муни​ципального Собрания МО Мирный по избирательному округу № 7 Литовченко Василия Вадимовича,
установил:

Васихин Р.В. обратился в суд с заявлением о признании статьи «Истина - это ча​ще всего то, что мы не желаем слушать», опубликованной в первом номере газеты «Вест​ник космодрома», предвыборной агитацией кандидата в депутаты муниципального Соб​рания МО Мирный по 7-му избирательному округу Литовченко В.В., осуществленной с нарушением законодательства и отмене регистрации кандидата в депутаты муниципаль​ного Собрания МО Мирный по избирательному округу № 7 Литовченко В.В.
В обоснование заявленных требований Васихин Р.В. сослался на то, что является кандидатом в депутаты муниципального Собрания МО Мирный по 7-му избирательному округу. В газете «Вестник космодрома» № 1 (702) за 2005 год, являющейся официаль​ным печатным органом муниципального образования Мирный, было опубликовано ин​тервью И.Ленской у кандидата в депутаты муниципального Собрания МО Мирный Ли​товченко В.В. В данной статье, по мнению заявителя, распространена информация с яв​ным преобладанием сведений о зарегистрированном кандидате в депутаты муниципаль​ного Собрания МО Мирный по 7-му избирательному округу Литовченко В.В. в сочетании с редакционными (авторскими) комментариями. Статья не содержит расчетов по тари​фам, а фразы в ней вызывают положительное отношение к Литовченко В.В. со стороны населения города. В опубликованном материале не содержится ссылок на то, за счет каких средств осуществлена данная публикация, как нет указании и на то, что материал публи​куется на бесплатной основе. Предвыборная агитация на каналах организаций телевеща​ния и в периодических печатных изданиях проводится в период, который начинается за 30 дней до голосования, т.е. 21 января 2005 года. Статья же опубликована 20 января 2005 г.
В судебном заседании Васихин Р.В. на удовлетворении заявленных требований настаивал по тем же основаниям и заявил, что опубликованной статьей нарушено его право на равенство кандидатов в предвыборной агитации. Перечисленные нарушения яв​ляются основанием для отмены регистрации кандидата Литовченко В.В. Опубликование фотографии Литовченко В.В. в статье помимо агитации является и рекламой кандидата Литовченко В.В.
Председатель временной избирательной комиссии по выборам депутатов муници​пального Собрания МО Мирный Шкурко С.Н. с заявлением Васихина Р.В. не согласен и пояснил, что 14 января 2005 г. Литовченко В.В. был зарегистрирован кандидатом в депу​таты МС МО Мирный. Никаких нарушений при регистрации кандидата не допущено. Изучив оспариваемую статью, Временная избирательная комиссия пришла к выводу, что статья не содержит какой либо информации, свидетельствующей о предвыборной агита​ции кандидата в депутаты Литовченко В.В. Поэтому никаких нарушений законодательст​ва со стороны кандидата в депутаты МС МО Мирный Литовченко В.В. и редакции газе​ты «Вестник космодрома» не имеется.
И.о. главного редактора газеты «Вестник космодрома» Решетняк В.В. также возра​жала против удовлетворения требований Васихина Р.В и пояснила, что в связи пред​стоящим повышением тарифов по оплате жилья и коммунальных услуг ею было принято решение о публикации материала в газете «Вестник космодрома» по данному вопросу. Поскольку депутат муниципального Собрания Литовченко В.В. активно сотрудничает с газетой, часто появляется в редакции, она поручила корреспонденту И.Ленской взять у него интервью. В оспариваемой статье не содержится предвыборной агитации. Литов​ченко В.В. на протяжении многих лет сотрудничает с газетой, публикует в ней свои сти​хи и прозу. В архиве редакции хранятся множество его фотографий, и одна из них была выбрана для статьи, чтобы текст легче воспринимался читателем, т.е. не выглядел «кир​пичом».
Литовченко В.В. также возражал против удовлетворения заявления Васихина Р.В. и пояснил, что еще до того, как он был зарегистрирован кандидатом в депутаты по 7-му избирательному округу, он дал интервью корреспонденту «Вестника космодрома» о том, как на 58-й сессии муниципального Собрания шло обсуждение вопроса о повышении та​рифов по оплате жилья и коммунальных услуг. Инициатива публикации в газете от ре​дакции. В статье шла речь о том, как сложно давалось депутатам решение о повышении тарифов в связи с предстоящим финансировании города не из федерального, а областного бюджета. В интервью о себе лично он не сказал ни слова, в нем не содержалось призы​вов голосовать за каких-либо кандидатов, в частности за себя. Наоборот, решение о по​вышении тарифов могло вызвать лишь негативную реакцию со стороны населения, а не положительное отношение к депутатам, как утверждает заявитель. На время выборов ра​бота муниципального Собрания не приостанавливается и не прекращается и он, как депу​тат, имеет преимущественное право выступать перед населением по вопросам депутат​ской деятельности в средствах массовой информации. Фотография в статье была помеще​на по инициативе редакции.
Изучив материалы дела, заслушав заявителя, председателя временной избира​тельной комиссии по выборам депутатов муниципального Собрания МО Мирный, и.о. главного редактора газеты «Вестник космодрома», Литовченко В.В., мнение прокурора, полагавшей отказать в удовлетворении заявленных требований, суд находит заявление Васихина Р.В. не подлежащим удовлетворению по следующим основаниям.
В соответствии с требованиями ст. 51 Областного закона Архангельской области от 30 июня 2004 года № 241-31-ОЗ «О выборах депутатов представительных органов и вы​борных должностных лиц местного самоуправления в Архангельской области» регистра​ция кандидата может быть отменена судом по заявлению избирательной комиссии, заре​гистрировавшей кандидата, по заявлению зарегистрированного по тому же избирательно​му округу кандидата не позднее чем за пять дней до дня голосования по основаниям, пре​дусмотренным федеральным законом «Об основных гарантиях избирательных прав и пра​ва на участие в референдуме граждан Российской Федерации».
Согласно п.5 ст.76 ФЗ РФ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» регистрация кандидата может быть отменена в случаях:
а)
вновь открывшихся обстоятельств, являющихся основанием для отказа в регистрации,
предусмотренным пунктом 23 статьи 38 настоящего закона,
б)
использования кандидатом, избирательным объединением, избирательным блоком, их
уполномоченными представителями в целях достижения определенного результата на вы- 
борах денежных средств помимо средств избирательного фонда, если их сумма превысила5 процентов от предельного размера расходования средств избирательного фонда, уста​новленного законом, или превышения предельного размера расходования средств избира​тельного фонда, установленного законом, более чем на 5 процентов, 
в)
использования кандидатами, руководителями избирательных объединений, избира​тельных блоков преимуществ должностного или служебного положения,
г)
установления фактов подкупа избирателей кандидатами, избирательными объедине​ниями, избирательными блоками, их доверенными лицами и уполномоченными предста​вителями, иными лицами и организациями, действующими по поручению кандидатов, из​бирательных объединений, избирательных блоков, их доверенных лиц и уполномоченных представителей,
д)
нарушения кандидатом, избирательным объединением, избирательным блоком пункта
1 статьи 56 настоящего ФЗ,
е)
установления факта сокрытия кандидатом сведений о своей судимости или наличия
гражданства иностранного государства (установление факта в отношении кандидата из списка кандидатов может служить только основанием для исключения данного кандидата из списка кандидатов).
В судебном заседании было установлено, что решением Архангельского област​ного суда от 25 октября 2004 года назначена дата выборов депутатов МС МО Мирный 3-го созыва на 9 января 2005 года. Определением Архангельского областного суда от 24 декабря 2004 года отсрочено исполнение решения Архангельского областного суда от 25 октября 2004 года, и дата выборов перенесена с 9 января на 20 февраля 2005 года.
Постановлением временной избирательной комиссии по выборам депутатов муни​ципального Собрания муниципального образования Мирный № 16/4-11 от 14 января 2005 года «О регистрации кандидатов в депутаты муниципального Собрания муниципального образования Мирный» по результатам рассмотрения заявлений и документов кандидатов в депутаты МС МО Мирный Литовченко В.В. зарегистрирован кандидатом в депутаты по избирательному округу № 7.
Кандидатом по этому же избирательному округу, согласно представленным све​дениям о зарегистрированных кандидатах в депутаты Муниципального Собрания муни​ципального образования Мирный третьего созыва, является и заявитель Васихин Р.В.
В 1 -м номере за 2005 г. (№ 702) городской массовой газеты «Вестник космодрома» опубликована статья «Истина - это чаще всего то, что мы не желаем слушать», автором которой является И.Ленская. В статье опубликовано интервью депутата муниципального Собрания 2-о созыва Литовченко В.В. и директора МУП ЖЭУ Рагимханова Д.К. об об​суждении 58-ой сессией муниципального Собрания Мирного вопроса об утверждении тарифов по оплате жилья и коммунальных услуг.
Из протокола 58-й сессии муниципального Собрания МО Мирный от 22 декабря 2004 г. следует, что на сессии присутствовал депутат Литовченко В.В. и принимал актив​ное участие в обсуждении вопроса о повышении тарифов.
Заявитель утверждает, что Литовченко В.В., используя свое положение депутата 2-го созыва, распространил о себе сведения, способствующие созданию положительного отношения к нему избирателей. Кроме этого, статья, в нарушение ст.52 ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и прав на участие в референдуме граждан Российской Фе​дерации» сопровождается редакционными комментариями автора.
Однако, анализ оспариваемой статьи свидетельствует о том, что в ней не содер​жится никакой информации о предстоящих выборах, призывов голосовать за того или иного кандидата, в частности за кандидата Литовченко В.В.
В соответствии с п.2 ст. 17 Областного закона «О статусе депутата представитель​ного органа местного самоуправления в Архангельской области» № 241-31-03 от 30.06.2004 г. депутат имеет преимущественное право выступать по вопросам своей депу​татской деятельности в муниципальных средствах массовой информации. При этом мате​риалы, представляемые депутатом по поручению представительного органа местного са​моуправления, комитета (комиссии), подлежат обязательному опубликованию в срок, со​гласованный с депутатом.
Суд находит публикацию статьи «Истина - это чаще всего то, что мы не желаем слушать», опубликованной в первом (702-м ) номере газеты «Вестник космодрома» за 2005 год, выступлением в муниципальных средствах массовой информации депутата муниципального Собрания МО Мирный 2-го созыва Литовченко В.В. по вопросам своей депутатской деятельности
В соответствии с Федеральным законом РФ «О рекламе» № 108-ФЗ реклама - рас​пространяемая в любой форме, с помощью любых средств информация о физическом или юридическом лице, товарах, идеях и начинаниях (рекламная информация), которая пред​назначена для неопределенного круга лиц и призвана формировать или поддерживать ин​терес к этим физическому, юридическому лицу, товарам, идеям и начинаниям и способст​вовать реализации товаров, идей и начинаний.
Как установлено в судебном заседании, Литовченко В.В. является пенсионером МО РФ, предпринимательской деятельностью не занимается, а поэтому довод заявителя о том, что статья носит рекламный характер, несостоятельна.
Согласно ст.2 Федерального закона РФ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» под предвыбор​ной агитацией понимается деятельность, осуществляемая в период избирательной кампа​нии и имеющая целью побудить или побуждающая избирателей к голосованию за канди​дата, кандидатов, список кандидатов (против всех списков кандидатов).
Согласно ст.55 Областного закона «О выборах депутатов представительных орга​нов и выборных должностных лиц местного самоуправления» предвыборной агитацией признаются осуществляемые в период избирательной кампании:

1) призывы голосовать за или против кандидата,
2)выражение предпочтения кому-либо из кандидатов, какому-либо избирательному объе​динению, избирательному блоку, в частности указание, за какого кандидата будет голо​совать избиратель, 

3)описание возможных последствий избрания или не избрания кандидата,
4) распространение информации с явным преобладанием сведений о каких-либо кандида​тах, избирательных объединениях, избирательных блоках в сочетании с позитивными или
негативными комментариями,
5) распространение информации о деятельности кандидата, не связанной с его профессио​нальной деятельностью или исполнением им своих служебных (должностных) обязанно​стей,
6)деятельность, способствующая формированию положительного или отрицательного от​ношения избирателей к кандидату, избирательному объединению, избирательному блоку, к которым принадлежит данный кандидат, к избирательному объединению, избиратель​ному блоку, выдвинувшему кандидата.
Суд считает, что публикация вышеуказанной статьи не содержит элементов пред​выборной агитации. Статья в газете «Вестник космодрома» № 1(702) от 20 января 2005 года является публикацией информационного характера, в которой один из интервьюи​руемых, Литовченко В.В., рассказывает о работе муниципального Собрания, в частности о работе 58-ой сессии муниципального Собрания, на которой он присутствовал и принимал активное участие и где решался вопрос о повышении тарифов по оплате жилья и комму​нальных услуг.
Доказательств, свидетельствующих о нарушениях требований ст.38 ФЗ РФ № 67-ФЗ от 16 июня 2002 года «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» и ст.48 Архангельского областного зако​на № 241-31-ОЗ от 30 июня 2004 года «О выборах депутатов представительных органов и выборных должностных лиц местного самоуправления в архангельской области», при ре​гистрации кандидата в депутаты Литовченко В.В. заявитель Васихин Р.В. не представил. Поэтому оснований для отмены постановления Временной избирательной комиссии № 16/4-11 от 14 января 2005 года о регистрации кандидата в депутаты МС МО Мирный Ли​товченко В.В. не имеется. Не имеется также оснований признать статью «Истина - это чаще всего то, что мы не желаем слушать» предвыборной агитацией кандидата в депутаты муниципального Собрания МО Мирный по 7-му избирательному округу Литовченко В.В., осуществленной с нарушением законодательства. Не состоятельны также доводы заявителя о том, что в материале нет ссылок, за счет каких средств осуществлена публи​кация статьи или указаний на то, что материал публикуется на бесплатной основе.
Учитывая, что при публикации статьи «Истина - это чаще всего то, что мы не желаем слушать», опубликованной в 1-ом номере газеты «Вестник космодрома», не со​держится нарушений законодательства о выборах, суд считает, что требования заявителя удовлетворению не подлежат.
На основании изложенного и руководствуясь ст. ст. 194-199 и ст.261 ГПК РФ, суд
решил:

Васихину Руслану Викторовичу отказать в удовлетворении требований о призна​нии статьи «Истина - это чаще всего то, что мы не желаем слушать», опубликованной в первом (702-м) номере газеты «Вестник космодрома» за 2005 год, предвыборной агита​цией кандидата в депутаты муниципального Собрания МО Мирный по 7-му избиратель​ному округу Литовченко Василия Вадимовича, осуществленной с нарушением законода​тельства и отмене регистрации кандидата в депутаты муниципального Собрания МО Мирный по избирательному округу № 7 Литовченко Василия Вадимовича.
Решение может быть обжаловано, а прокурором, участвующим в деле, подано представление в Архангельский областной суд в течение 10 дней со дня вынесения ре​шения в окончательной форме, с подачей жалобы или представления через Мирнинский городской суд.
Председательствующий
Агеев Д.А.
Мотивированное решение изготовлено 31 января 2005 г.
Определением судебной коллегии по гражданским делам Архангель​ского областного суда от 14 февраля 2005года решение Мирнинского го​родского суда оставлено без изменения. 

Судья Мирнинского городского суда:
                                                                      Агеев Д.А.
