РЕШЕНИЕ

ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
15 ноября  2004 года                    

              город Курган

Курганский областной суд в составе председательствующего судьи

Мочегаева Н.П. 

при секретаре Федоровой Е. А.

с участием прокурора Курганской области Бирюлиной О.А.,

представителя заявителя Иванова С.И.,

заинтересованного лица Беляева Н.В.,

представителя избирательной комиссии Курганской области, участвующей в деле в качестве заинтересованного лица, Пшеничникова В.П.,

рассмотрел в открытом судебном заседании в г. Кургане в зале суда 15 ноября 2004 года гражданское дело по заявлению окружной избирательной комиссии одномандатного избирательного округа № 14-Половинский об отмене решения окружной избирательной комиссии одномандатного избирательного округа № 14-Половинский от 15.10.2004 года № 3\6 -1 о регистрации кандидата в депутаты Курганской областной Думы четвертого созыва  Беляева Н.В.,

у с т а н о в и л:

15 октября 2004 года окружной избирательной комиссией одномандатного избирательного округа № 14-Половинский принято решение №3\6-1 о регистрации кандидата в депутаты Курганской областной Думы четвертого созыва Беляева Н.В.

Окружная избирательная комиссия одномандатного избирательного округа №14 -Половинский обратилась в суд об отмене решения окружной избирательной комиссии одномандатного избирательного округа №14-Половинский от 15.10.2004 года № 3\6-1 о регистрации кандидата в депутаты Курганской областной Думы четвертого созыва Беляева Н.В. по тем основаниям, что при проведении проверки достоверности подписей избирателей комиссией было обращено внимание на изготовление даты получения подписей избирателей одним подчерком. Поскольку официального документа, подтверждающего  недостоверность подписей, на момент регистрации не было, было принято решение о регистрации Беляева Н.В. в качестве кандидата в депутаты Курганской областной Думы четвертого созыва. На основании решения Избирательной комиссии  Курганской области от 28.10.2004 года за № 58\490-4 подписные листы, представленные кандидатом Беляевым Н.В., были направлены в экспертно -криминалистический центр УВД Курганской области для проведения графологической экспертизы. Справкой эксперта был установлен факт внесения даты подписи избирателей в подписных листах одним лицом. Данное обстоятельство, по мнению заявителя, является вновь открывшимся и являющимся основанием для отмены решения окружной избирательной комиссии о регистрации Беляева Н.В. в качестве кандидата в депутаты Курганской областной Думы четвертого созыва. В судебном заседании представитель заявителя Иванов С.И. на своих требованиях настаивал.

Беляев Н.В. с предъявленным к нему заявлением не согласился, пояснив, что окружная избирательная комиссия не вправе была проводить после  его регистрации кандидата в депутаты Курганской областной Думы четвертого созыва дополнительную проверку сведений, изложенных в представленных им подписных листах. В обосновании своих возражений им также указано о том, что его вины во внесении даты в подписных листах одним и тем же лицом не имеется, поскольку сбором подписей он не занимался. Данное нарушение он находит несущественным, поскольку в подписных листах имеются достоверные подписи избирателей, собранных в поддержку его самовыдвижения.

Представитель избирательной комиссии Курганской области Пшеничников В.П. с требованиями окружной избирательной комиссии одномандатного избирательного округа № 14 -Половинский  не согласился, указав, что данная комиссия после регистрации кандидата в депутаты Курганской областной Думы четвертого созыва Беляева Н.В. не вправе была проводить дополнительную проверку сведений, изложенных в подписных листах, представленных им в избирательную комиссию.

Выслушав мнение сторон по делу, исследовав письменные материалы дела, заслушав заключение прокурора Курганской области Бирюлиной О.А., полагавшей заявление окружной избирательной комиссии одномандатного избирательного округа № 14 -Половинский об отмене регистрации кандидата в Курганскую областную Думу четвертого созыва Беляева Н.В. не подлежащим удовлетворению, суд приходит к следующему.

В судебном заседании установлено, что основанием для регистрации Беляева Н.Д. в качестве кандидата в депутаты  Курганской областной Думы четвертого созыва в порядке самовыдвижения (ст. 34 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» от 12 июня 2002 года с изменениями от 27 сентября, 24 декабря 2002г, 23 июня, 4 июля, 23 декабря 2003 г., 7 июня, 12, 22 августа 2004 года) послужили 605 подписей избирателей в поддержку его кандидатуры.

Проверкой представленных в поддержку Беляева Н.Д. 605 подписей избирателей, содержащихся в подписных листах, выявлено одна недостоверная подпись, остальные подписи признаны достоверными, что превышает требуемое для регистрации количество подписей. Об итогах проверки избирательной комиссией составлены ведомость проверки подписных листов и протокол о проверки подписных листов.

С учетом результатов проверки окружная избирательная комиссия одномандатного избирательного округа № 14 - Половинский своим решением от 15 октября 2004 года № 3\6-1 зарегистрировала  Беляева Н.В. кандидатом в депутаты Курганской областной Думы четвертого созыва и выдала ему удостоверение установленного образца, которое обозревалось в судебном заседании.

На основании решения избирательной комиссии Курганской области №58\490-1 от 28 октября 2004 года окружная избирательная комиссия одномандатного избирательного округа № 14 -Половинский направила подписные листы, представленные кандидатом Беляевым Н.В. в экспертно-криминалистический центр УВД Курганской области для проведения графологической экспертизы.

Экспертами этого центра было установлено, что в подписных листах Беляева Н.В. даты внесения подписей избирателей в количестве 170 сделаны, вероятно, одним лицом.

На основании изложенного, областной суд полагает, что  окружной избирательной комиссией одномандатного избирательного округа №14-Половинский проводилась повторная проверка подписных листов после регистрации Беляева Н.Д. кандидатом в депутаты Курганской областной Думы четвертого созыва.

Вместе с тем, федеральным законодательством и областным Законом о выборах не предусмотрено проведение повторной проверки подписных листов.

Согласно ст. 11 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» от 12 июня 2002 года (с изменениями от 27 сентября, 24 декабря 2002г, 23 июня, 4 июля, 23 декабря 2003 г., 7 июня, 12, 22 августа 2004 года) законодательство Российской Федерации о выборах составляет Конституция Российской федерации, настоящий федеральный закон, иные федеральные законы, конституции (уставы), законы субъектов Российской Федерации, иные нормативные правовые акты о выборах, принимаемые в Российской Федерации.

В соответствии с подпунктом «к» п.2 ст.5 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» от 6 октября 1999 года  законом субъекта РФ  устанавливается порядок проведения выборов в законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта Российской федерации, а также выборов высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации).

Согласно пунктов 2, 12, 21, 27 ст. 16 Закона Курганской области «О выборах депутатов Курганской областной Думы» от 6 июня 2003 года (в редакции Законов Курганской области от 30.01.2004 года № 377, от 06.07.2004 г. № 418, от 24.08.2004 года № 430) после окончания сбора необходимого количества подписей избирателей, но не позднее окончания периода сбора подписей передаются в соответствующую избирательную комиссию, которая в течение 10 дней проверяет соблюдение порядка сбора подписей, оформления   подписных  листов, достоверности сведений об избирателях и подписей избирателей, собранных в поддержку кандидата, списка кандидатов. По результатам проверки соответствующая избирательная комиссия составляет протокол об итогах проверки подписных листов и ведомость проверки подписных листов с указанием оснований (причин) признания подписей избирателей недостоверными и недействительными.   Соответствующая избирательная комиссия в течение десяти дней со дня представления документов на регистрацию обязана проверить соответствие порядка выдвижения кандидата, списка кандидатов требованиям закона и принять решение о регистрации кандидата, списка кандидатов либо об отказе в регистрации.

Соответствующая избирательная комиссия выдает зарегистрированным кандидатам удостоверения о регистрации установленного избирательной комиссией Курганской области образца.

Проведение окружной избирательной комиссией повторной проверки подписных листов, представленных кандидатов, не предусмотрено областным Законом о выборах.

Окружная избирательная комиссия не вправе нарушать процедуру проверки подписных листов и принятия ей решения о регистрации кандидата.

Достоверность подписей избирателей и соответствующих им данных, установленной до регистрации кандидата не может быть подвергнута повторной проверке, что исключает обнаружение такого нарушения, как недостоверность подписей, после регистрации кандидата.

Согласно п. 3 ст. 16 Закона Курганской области «О выборах депутатов Курганской областной Думы»  избирательная комиссия вправе обратиться в соответствующие органы с представлением о проверке достоверности сведений об избирателях, о соблюдении порядка сбора подписей.

Действиями  избирательной комиссии Курганской области, обязывающей окружную избирательную комиссию произвести  повторную проверку подписей во всех подписных листах при отсутствии для этого оснований, предусмотренных законом и действиями окружной избирательной комиссии одномандатного избирательного округа № 14- Половинский по проведению этой повторной проверки нарушен закрепленный в статье 39 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» от 12 июня 2002 года (с изменениями от 27 сентября, 24 декабря 2002 г., 23 июня, 4 июля, 23 декабря 2003 г., 7 июня, 12, 22 августа 2004 года) принцип равенства зарегистрированных кандидатов.

Вследствие этого,  Белых Н.В. поставлен в неравное положение с другими кандидатами в депутаты, чем нарушено его пассивное право.

Таким образом, проведение окружной избирательной комиссией повторной проверки подписных листов, представленных в поддержку кандидата Белых Н.В., противоречит федеральному и областному Законам о выборах, ограничивающих такую проверку определенным сроком, представляемым избирательной комиссии для принятия решения о возможности регистрации кандидата и не допускающих пересмотра закрепленных протоколом итогов проверки подписных листов после принятия решения о регистрации.

Нельзя согласиться с доводом заявителя о том, что недостоверность сведений в подписных листах избирателей, обнаруженная после регистрации кандидата, является вновь открывшимся обстоятельством.

Вновь открывшимися обстоятельствами по сложившейся судебной практике   следует понимать такие обстоятельства, которые не были и не могли быть известны заявителю.

Установленные недостоверные сведения по 170 подписям избирателей не могут быть признаны вновь открывшимися обстоятельствами, так как не являются таковыми и которые не были и не могли быть известны избирательной комиссии, поскольку ею проводилась проверка подписных листов. При надлежащей работе избирательной комиссии указанные обстоятельства могли быть установлены до вынесения решения о регистрации Белых Н.В. кандидатом в депутаты.

Руководствуясь статьями 194- 199, 261 ГПК Российской Федерации,

р е ш и л:

Заявление окружной избирательной комиссии одномандатного избирательного округа № 14-Половинский об отмене решения окружной избирательной комиссии одномандатного избирательного округа №14-Половинский от 15.10.2004 года № 3\6-1 о регистрации кандидата в депутаты Курганской областной Думы четвертого созыва Беляева Н.В. оставить без удовлетворения.

Решение может быть обжаловано в судебную коллегию по гражданским делам Верховного Суда Российской Федерации в течение 5 дней со дня принятия судом решения.

Судья Курганского 

областного суда                                                            Н.П. Мочегаев            
