Дело №33-225/2005
КАССАЦИОННОЕ ОПРЕДЕЛЕНИЕ
Судебная коллегия по гражданским делам Калининградского областного суда в составе:
председательствующего: Бояровой И.К.,
судей: Ольховского В.Н., Поляковой Т.М.
с участием прокурора Мяшиной З.А.
рассмотрела в открытом судебном заседании 26 января 2005 г. гражданское дело по кассационной жалобе Шлыка О.В. на решение Багратионовского районного суда Калининградской области от 17 января 2005 г., которым заявление кандидатов на должность главы МО «Багратионовский район» Нескоромного В.Э., Антоновича И.О. и Жиленко С.В. удовлетворено: решение избирательной комиссии МО «Багратионовский район» № 15/2 от 22 декабря 2004 г. о регистрации кандидатом на должность главы администрации МО «Багратионовский район» Шлыка Олега Васильевича отменено.
Заслушав доклад судьи Ольховского В.Н., объяснения представителя избирательной комиссии МО «Багратионовский район» Цаплина В.Ф., согласившегося с кассационной жалобой, представителя Нескоромного В.Э. -Валкового В.А., считавшего решение суда правильным и возражавшего против доводов, изложенных в кассационной жалобе, а также заключение прокурора Мяшиной З.А., полагавшей, что решение суда подлежит оставлению без изменения, судебная коллегия
УСТАНОВИЛА:
зарегистрированные кандидаты на должность главы муниципального образования «Багратионовский район» Нескоромный В.Э., Антонович И.О. и Жиленко СВ. обратились в суд с заявлением о защите избирательных прав, указав, что после отмены судом решения избирательной комиссии МО «Багратионовский район» № 86 от 29 марта 2004 г. об итогах голосования, результатах выборов главы МО «Багратионовский район», проводившихся 28 марта 2004 г., и признания результатов этих выборов недействительными, избирательная комиссия МО «Багратионовский район» своим решением от 22 ноября 2004 г. назначила на 6 февраля 2005 г. повторные выборы главы муниципального образования.
22 декабря 2004 г. избирательная комиссия МО «Багратионовский район» приняла решение о регистрации в качестве кандидата на должность главы муниципального образования Шлыка О.В. в порядке самовыдвижения.
Заявители полагают, что регистрация Шлыка О.В. в качестве кандидата на должность главы МО «Багратионовский район» произведена в нарушение требований  действующего  законодательства,   поскольку  Шлык  О.В.   ранее
замещал эту должность и в декабре 2003 г. по собственному желанию досрочно прекратил исполнение своих полномочий, в связи с чем согласно п. 6 ст. 32 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ» и п. 2 ст. 32 Закона Калининградской области «О выборах глав муниципальных образований и других выборных должностных лиц местного самоуправления Калининградской области» он не вправе выдвигаться кандидатом на выборах 6 февраля 2005 г., назначенных вследствие прекращения им своих полномочий.
Ссылаясь на данные обстоятельства, заявители просили суд отменить решение избирательной комиссии МО «Багратионовский район» № 15/2 от 22 декабря 2004 г. о регистрации кандидатом на должность главы муниципального образования Шлыка О.В. в связи с утратой им избирательного права.
Рассмотрев дело, суд вынес изложенное выше решение.
В кассационной жалобе Шлык О.В. просит отменить решение, ссылаясь на незаконность выводов суда о том, что назначение повторных выборов связано с досрочным сложением им полномочий главы МО «Багратионовский район». Шлык О.В. считает, что назначение повторных выборов связано с решением суда об отмене итогов голосования и результатов выборов проводившихся в марте 2004 г., которые следует расценивать как состоявшиеся. Поскольку при проведении данных выборов он не выдвигал свою кандидатуру, Шлык О.В. полагает, что указанные заявителями положения избирательного законодательства, ограничивающие пассивное избирательное право, применению к нему не подлежат, так как иное повлечет нарушение его конституционных прав.
Проверив законность и обоснованность решения суда первой инстанции с учетом доводов, изложенных в кассационной жалобе, судебная коллеги: находит решение подлежащим оставлению без изменения.
Из материалов дела усматривается, что Шлык О.В. занимал должность главы МО «Багратионовский район», и 26 декабря 2003 г. его полномочия были   досрочно   прекращены   по   его   собственному   желанию   в   связи назначением     его     на     должность     заместителя     главы     администрации  (губернатора) Калининградской области.
В связи с досрочным прекращением Шлыком О.В. полномочий главы МО «Багратионовский район» 14 марта 2004 г. были проведены выборы главы муниципального образования. В связи с тем, что ни один из кандидатов не получил необходимое для избрания число голосов избирателей, на 28 марта 2004 г. было назначено повторное голосование.
Решением Багратионовского районного суда Калининградской облает от 19 июля 2004 г., оставленным 1 сентября 2004 г. без изменения судебной коллегией по гражданским делам Калининградского областного суда, решение избирательной комиссии МО «Багратионовский район» № 86 от 29 марта 2004 г. об итогах голосования, результатах выборов главы МО «Багратионовский   район»,   состоявшихся   28   марта   2004   г.,   отменено, результаты выборов признаны недействительными. Основанием для принятия такого решения послужили установленные судом нарушения избирательного законодательства, не позволившие выявить действительную волю избирателей.
22 ноября 2004 г., после вступления решения Багратионовского районного суда от 19 июля 2004 г. в законную силу, избирательная комиссия МО «Багратионовский район» назначила повторные выборы главы МО «Багратионовский район» на 6 февраля 2005 г.
22 декабря 2004 г. избирательная комиссия МО «Багратионовский район» приняла решение о регистрации в качестве кандидата на должность главы МО «Багратионовский район» Шлыка О.В. в порядке самовыдвижения.
Однако в соответствии с требованиями п. 6 ст. 32 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ» и п. 2 ст. 32 Закона Калининградской области «О выборах глав муниципальных образований и других выборных должностных лиц местного самоуправления Калининградской области» гражданин Российской Федерации, замещавший должность главы муниципального образования и досрочно прекративший исполнение полномочий главы муниципального образования по собственному желанию, не может быть выдвинут кандидатом на выборах, назначенных в связи с указанным обстоятельством. Данное положение законодательства свидетельствует об ограничении пассивного избирательного права лица, замещавшего должность главы муниципального образования и досрочно прекратившего исполнение полномочий главы муниципального образования по собственному желанию.
При рассмотрении дела суд с учетом того, что решение избирательной комиссии МО «Багратионовский район» № 86 от 29 марта 2004 г. об итогах голосования, результатах выборов главы муниципального образования, состоявшихся 28 марта 2004 г., отменено, а результаты этих выборов признаны недействительными, пришел к обоснованному выводу о том, что назначение на 6 февраля 2005 г. повторных выборов главы МО «Багратионовский район» также связано с прекращением Шлыком О.В. полномочий главы муниципального образования.
Согласно положениям статьи 9 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ» выборы являются обязательными, периодическими и проводятся в сроки, установленные Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, конституциями (уставами), законами субъектов Российской Федерации, уставами муниципальных образований. При этом указанные сроки в установленных законом случаях могут изменяться, в зависимости от чего назначается проведение очередных или внеочередных выборов.
Назначенные на 6 февраля 2005 г. выборы главы МО Багратионовский район» не являются очередными, так как проводятся не в связи с истечением установленного законом срока полномочий ранее избранного главы муниципального образования, а в связи с признанием недействительными результатов выборов главы МО «Багратионовский район», назначенных по причине  прекращения   Шлыком   О.В.   полномочий   главы  муниципального образования и проводившихся 28 марта 2004 г.
В случае исполнения Шлыком полномочий главы муниципального образования в течение установленного законом срока, оснований для назначения выборов как на 28 марта 2004 г., так и на 6 февраля 2005 г. не имелось бы.
Данные обстоятельства свидетельствуют о наличии связи между добровольным прекращением Шлыком О.В. полномочий главы МО «Багратионовский район» в декабре 2003 г. и назначением на 6 февраля 2005 г. повторных выборов на данную должность, что в соответствии с п. 6 ст. 32 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ» и п. 2 ст. 32 Закона Калининградской области «О выборах глав муниципальных образований и других выборных должностных лиц местного самоуправления Калининградской области» влечет ограничение пассивного избирательного права Шлыка О.В. относительно участия в данных выборах в качестве кандидата.
Изложенное опровергает доводы Шлыка О.В. о том, что назначение повторных выборов на 6 февраля 2005 г. связано не с досрочным прекращением им полномочий главы МО «Багратионовский район», а с решением суда об отмене итогов голосования и результатов выборов, проводившихся в марте 2004 г.
Указанные обстоятельства были известны избирательной комиссии МО «Багратионовский район» и в соответствии с подпунктом «а» пункта 23 статьи 38 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ» и подпунктом «а» пункта 28 статьи 36 Закона Калининградской области «О выборах глав муниципальных образований и других выборных должностных лиц местного самоуправления Калининградской области» являлись основаниями к отказу в регистрации Шлыка О.В. в качестве кандидата на должность главы муниципального образования, однако, в нарушение вышеуказанных требований закона, избирательная комиссия приняла решение о регистрации Шлыка О.В. в качестве кандидата на указанную должность по выборам, назначенным на 6 февраля 2005 г.
Пунктом 11 статьи 20 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ» предусмотрено, что решение избирательной комиссии, противоречащее закону, подлежит отмене вышестоящей комиссией или судом.
Установив изложенные обстоятельства, суд обоснованно удовлетворил заявленные требования и отменил решение избирательной комиссии МО «Багратионовский район» о регистрации Шлыка О.В. в качестве кандидата на должность главы МО «Багратионовский район» по выборам, назначенным на 6 февраля 2005 г.
Доводы Шлыка О.В. о том, что выборы главы МО «Багратионовский район», проводившиеся 28 марта 2004 г., несостоявшимися не признавались, а решением    суда    признаны    недействительными    только   результаты    этих выборов, не влияют на правильность выводов суда, поскольку, как указывалось выше, назначение повторных выборов на 6 февраля 2005 г. связано с добровольным прекращением Шлыком О.В. полномочий главы МО «Багратионовский район», и именно это обстоятельство предусмотрено законом в качестве основания для ограничения пассивного избирательного права лица, замещавшего должность главы муниципального образования и досрочно прекратившего исполнение этих полномочий по собственному желанию.
Кроме того, согласно пункту 5 статьи 71 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ» признание результатов выборов недействительными, как и признание выборов несостоявшимися, влечет одинаковые последствия в виде назначения повторных выборов в порядке и сроки, которые предусмотрены законом.
При таких обстоятельствах решение суда соответствует требованиям закона. Оснований к его отмене в кассационном порядке не имеется.
С учетом изложенного, руководствуясь ст. ст. 361, 366 ГПК РФ, судебная коллегия
ОПРЕДЕЛИЛА:
решение Багратионовского районного суда Калининградской области от 17 января 2005 г. оставить без изменения, кассационную жалобу Шлыка О.В. - без удовлетворения.

Председательствующий                                                     Боярова И.К.
Судьи                                                                                 Ольховский В.Н.                           

                                                                                            Полякова Т.М.

