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3 - 26 /2007 РЕШЕНИЕ именем Российской Федерации
16 апреля 2007 года
г.Вологда
Вологодский   областной    суд   в   составе:
председательствующего судьи                    Король И.Н.
с участием прокурора
Иванова Д.Л.
при секретаре
Вахрушевой Н.В.
рассмотрев в открытом судебном заседании дело по заявлению избирательного объединения Региональное отделение Политической партии «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ: РОДИНА /ПЕНСИОНЕРЫ/ ЖИЗНЬ» в Вологодской области об оспаривании постановления избирательной комиссии Вологодской области,
установил:
11 марта 2007 года избирательной комиссией Вологодской области было принято постановление № 107/571 «О листовке избирательного объединения «Региональное отделение Политической партии «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ: РОДИНА /ПЕНСИОНЕРЫ/ЖИЗНЬ» В Вологодской области», которым постановлено: 1. Запретить избирательному объединению «Региональное отделение Политической партии «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ: РОДИНА /ПЕНСИОНЕРЫ/ЖИЗНЬ» в Вологодской области» распространять печатный агитационный материал листовка формата A3 на четырех полосах, изданный тиражом 300 000 экземпляров 6 марта 2007 года; 2. Направить протокол об административном правонарушении, предусмотренном статьей 5.12 КоАП Российской Федерации, избирательным объединением «Региональное отделение Политической партии «СПРВЕДЛИВАЯ РОССИЯ : РОДИНА /ПЕНСИОНЕРЫ/ ЖИЗНЬ» в Вологодской области» в Вологодский областной суд.
Оспаривая законность вынесенного постановления, избирательное объединение Региональное отделение Политической партии «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ: РОДИНА /ПЕНСИОНЕРЫ/ ЖИЗНЬ» В Вологодской области обратилось в суд с заявлением о признании его незаконным.
В  обоснование заявления указано, что письменные согласия физических лиц на
опубликование         в   агитационном   материале   их   изображений   и высказываний   об избирательном объединении Региональное отделение Политической партии
«СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ: РОДИНА /ПЕНСИОНЕРЫ/ ЖИЗНЬ» В Вологодской
области были получены до изготовления агитационного материала, представленного в
избирательную комиссию Вологодской области 09 марта 2007 года, и избирательной
комиссии представлены 10 марта 2007 года. Последний день агитационного периода по
выборам депутатов Законодательного Собрания Вологодской области, назначенным на 11
марта 2007 года, - 09 марта 2007 года, однако оспариваемое постановление избирательной
комиссией Вологодской области вынесено 11 марта 2007 года, когда агитационный
период был закончен. Избирательная комиссия ставит в вину избирательному
объединению Региональное отделение Политической партии «СПРАВЕДЛИВАЯ
РОССИЯ: РОДИНА /ПЕНСИОНЕРЫ/ ЖИЗНЬ» В Вологодской области нарушение
пункта 9 статьи 48 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и
права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», однако в чем конкретно
состоит это нарушение, в постановлении не указано, протокол об административном
правонарушении не составлялся, объяснения избирательного объединения Региональное
отделение      Политической      партии      «СПРАВЕДЛИВАЯ     РОССИЯ:
РОДИНА
/ПЕНСИОНЕРЫ/ ЖИЗНЬ» в Вологодской области не запрашивались, о заседании
избирательной комиссии Вологодской области избирательное объединение Региональное
отделение      Политической      партии      «СПРАВЕДЛИВАЯ      РОССИЯ: РОДИНА/ПЕНСИОНЕРЫ/ ЖИЗНЬ» в Вологодской области не извещалось. Административного правонарушения не было, поскольку сдавая агитационные материалы, избирательное объединение Региональное отделение Политической партии «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ: РОДИНА /ПЕНСИОНЕРЫ/ ЖИЗНЬ» в Вологодской области самостоятельно обнаружило техническую ошибку и поставило в известность избирательную комиссию Вологодской области, договорившись, что письменные согласия будут представлены на следующий день, что и было сделано.
В судебном заседании представители избирательного объединения Региональное
отделение     Политической     партии     «СПРАВЕДЛИВАЯ     РОССИЯ: РОДИНА /ПЕНСИОНЕРЫ/ ЖИЗНЬ» в Вологодской области Мальцева Ю.С. и Куваев СВ. просили заявление удовлетворить по изложенным в нем основаниям.

Представитель избирательной комиссии Вологодской области Барулин Ю.В. с доводами представителей заявителя не согласился.
Пояснил, что решение было принято избирательной комиссией Вологодской области в пределах закона. Документ, подтверждающий согласие физических лиц должен предоставляться в избирательную комиссию вместе с экземплярами агитационных
материалов, чего в данном случае сделано не было, данное обстоятельство отражено и в
сопроводительном письме избирательного объединения. Уполномоченному
избирательного объединения Птухину С.Ф. 09 марта 2007 года было указано на то, что к
агитационному материалу не приложены согласия физических лиц, на что он сказал, что
привезет их в течение 15-ти минут, но не привез. Согласия были представлены в
избирательную комиссию только на следующий день 10 марта 2007 года, когда
предвыборная агитация была уже запрещена. 11 марта 2007 года, когда избирательная
комиссия собралась в полном составе, было вынесено постановление. Избирательная
комиссия готова исправить техническую ошибку и внести изменения в постановление,
исключив указание на то, что избирательным объединением не были получены согласия
физических лиц, чьи изображения и высказывания размещены в листовке. В остальной
части доводы представителей заявителя считает необоснованными, поскольку факт
нарушения     избирательного     законодательства         имел     место.
Протокол     об
административном правонарушении, о котором указано в постановлении, не составлялся.
Выслушав представителей сторон, заключение прокурора, полагавшего заявление частично обоснованным, исследовав материалы дела, суд находит заявление подлежащим частичному удовлетворению по следующим основаниям.
В судебном заседании установлено, что выборы депутатов Законодательного собрания Вологодской области были назначены на 11 марта 2007 года. Избирательное объединение Региональное отделение Политической партии «СПРВЕДЛИВАЯ РОССИЯ : РОДИНА /ПЕНСИОНЕРЫ/ ЖИЗНЬ» в Вологодской области перед началом распространения представило 09 марта 2007 года в 16 часов 48 минут в избирательную комиссию Вологодской области агитационный материал - листовку формата A3, 4 полосы, тираж 300 000 экземпляров, изготовленный ООО производственная фирма «Полиграфист». В листовке размещены изображения (фотографии) писателя Белова Василия Ивановича, олимпийской чемпионки Анны Богалий-Титовец, преподавателя школы № 37 города Череповца Андрея Успенского и их высказывания об избирательном объединении, а так же высказывания об избирательном объединении бывшего начальника департамента сельского хозяйства Н.В. Всеволодова и заслуженного врача России В.А. Раздрогина.
Доводы представителей заявителя в части того, что при предоставлении агитационного материала в избирательную комиссию нарушений закона ими допущено не было, состоятельными признаны быть не могут.
Избирательное законодательство находится в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации и в соответствии с п.2 ст.76 Конституции Российской Федерации по предметам совместного ведения издаются федеральные законы и принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации.
Основные гарантии избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации определены Федеральным законом от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ, который в соответствии с его п.2 ст.1 имеет прямое действие и применяется на всей территории Российской Федерации.
В соответствии с пунктом 3 ст.54 названного Федерального закона экземпляры печатных агитационных материалов или их копии до начала распространения должны быть представлены кандидатом, избирательным объединением в соответствующую избирательную комиссию, а пункт 9 статьи 48 предусматривает, что использование в агитационных материалах кандидата, избирательного объединения изображения физического лица, высказывания физического лица об избирательном объединении возможно только с письменного согласия данного физического лица и документ, подтверждающий согласие, представляется в избирательную комиссию вместе с экземпляром агитационных материалов, представляемых в соответствии с пунктом 3 статьи 54 настоящего Федерального закона.
Аналогичные требования к условиям выпуска и распространения предвыборных печатных, аудиовизуальных и иных, агитационных материалов содержатся в части 5 статьи 54 и части 8 статьи 48 Закона Вологодской области от 09 июня 2003 года № 909-03 «О выборах депутатов законодательного собрания Вологодской области».
В ходе судебного разбирательства достоверно установлено, что заявителем требования вышеуказанных норм избирательного законодательства не были соблюдены, письменные согласия физических лиц, чьи изображения (фотографии) и высказывания размещены в листовке, при предоставлении агитационного материала в избирательную комиссию Вологодской области 09 марта 2007 года вместе с листовкой предоставлены не были.
Как указано в оспариваемом постановлении избирательной комиссии Вологодской области, основанием запрещения распространения листовки явились те обстоятельства, что физические лица, чьи изображения и высказывания размещены в листовке, не давали избирательному объединению письменного согласия на использование в агитационных материалах своих изображений и высказываний об избирательном объединении; что письменные   согласия   этих лиц в избирательную комиссию как того требуют пункт 9
статьи 48 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан российской Федерации», часть 8 статьи 48 закона области предоставлены не были, а предоставлены только 10 марта 2007 года, в день, когда предвыборная агитация уже запрещена.
Представители заявителя в своем заявлении и в судебном заседании не отрицали того факта, что согласия физических лиц, чьи изображения и высказывания были размещены в агитационном материале, действительно были предоставлены избирательной комиссии Вологодской области 10 марта 2007 года, то есть в предшествующий дню голосования день.
При таких обстоятельствах суд полагает, что оспариваемое решение избирательной комиссией Вологодской области, принятое в форме постановления, соответствует требованиям законодательства, поскольку избирательным объединением Региональное отделение Политической партии «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ: РОДИНА /ПЕНСИОНЕРЫ/ ЖИЗНЬ» в Вологодской области при проведении предвыборной агитации были нарушены требования пункта 9 статьи 48 ФЗ от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» и части 8 статьи 48 Закона Вологодской области от 09 июня 2003 года № 909-03 «О выборах депутатов законодательного собрания Вологодской области», а частью 8 статьи 54 упомянутого закона Вологодской области распространение агитационных материалов с нарушением требований, установленных частью 5 настоящей статьи и частью 8 статьи 48 настоящего закона, запрещено, как запрещено пунктом 3 статьи 49 вышеупомянутого Федерального закона, и частью 3 статьи 49 закона области и проведение предвыборной агитации в день голосования и в предшествующий ему день.
То обстоятельство, что решение было избирательной комиссией Вологодской области принято 11 марта 2007 года, о незаконности вынесенного постановления не свидетельствует.
Не является основанием для признания постановления незаконным и указание в
нем на направление протокола об административном правонарушении, предусмотренном
ст.5.12 Кодекса РФ об административных правонарушениях, в Вологодский областной
суд, поскольку частью 5 ст.28.3 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях членам избирательной комиссии с правом решающего голоса,
уполномоченным   избирательными   комиссиями, предоставлено   право   составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных ст. 5.12 упомянутого    Кодекса,    а    порядок        рассмотрения    дел        об    административных правонарушениях урегулирован главой 29 Кодекса РФ об административных правонарушениях и вина в совершении административного правонарушения может быть установлена только вступившим в законную силу постановлением компетентного органа, поэтому сам по себе факт указания в постановлении о том, что действия заявителя образуют состав административного правонарушения, не влечет за собой нарушения его избирательных прав, так как никаких последствий такое указание для него не влечет независимо от того, был ли составлен упомянутый протокол или нет.
Вместе с тем, то обстоятельство, что физические лица, чьи изображения и высказывания размещены в листовке, не давали избирательному объединению письменного согласия на использование в агитационных материалах своих изображений и высказываний об избирательном объединении, на что указано избирательной комиссией Вологодской области в постановлении, не нашло подтверждения в ходе судебного разбирательства. Представитель избирательной комиссии Вологодской области с доводами представителей избирательного объединения Региональное отделение политической партии «СПРАВЕДЛИВАЯ. РОССИЯ : РОДИНА /ПЕНСИОНЕРЫ/ ЖИЗНЬ» в Вологодской области в этой части согласился, имеющиеся в материалах дела светокопии заявлений Белова В.И., Успенского А.Г., Всеволодова Н.В., Богалий-Титовец А.И. и Раздрогина В.А. эти доводы представителей заявителя подтверждают, поэтому суд полагает необходимым исключить из оспариваемого постановления указание на то, что писатель Белов Василий Иванович; олимпийская чемпионка Богалий-Титовец: преподаватель школы № 37 города Череповца Андрей Успенский; бывший начальник департамента сельского хозяйства Н.В. Всеволодов, заслуженный врач России В.А. Раздрогин не давали избирательному объединению «Справедливая Россия» письменного согласия на использование в агитационных материалах изображения, высказываний об избирательном объединении. В остальной части оспариваемое постановление избирательной комиссии Вологодской области законно и обоснованно, поэтому заявление избирательного объединения Региональное отделение Политической партии «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ: РОДИНА /ПЕНСИОНЕРЫ/ ЖИЗНЬ» в Вологодской области в остальной части удовлетворению не подлежит.
Руководствуясь статьями 194 - 198, 261 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации, суд
решил:
Заявление избирательного объединения Региональное отделение Политической партии «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ: РОДИНА /ПЕНСИОНЕРЫ/ ЖИЗНЬ» в Вологодской области удовлетворить частично.
Исключить из постановления № 107/571 от 11 марта 2007 года Избирательной комиссии Вологодской области «О листовке избирательного объединения «Региональное отделение Политической партии «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ: РОДИНА /ПЕНСИОНЕРЫ/ ЖИЗНЬ» в Вологодской области» указание на то, что писатель Белов Василий Иванович; олимпийская чемпионка Анна Богалий-Титовец; преподаватель школы № 37 города Череповца Андрей Успенский; бывший начальник департамента сельского хозяйства Н.В. Всеволодов, заслуженный врач России В. А.. Раздрогин не давали избирательному объединению «Справедливая Россия» письменного согласия на использование в агитационных материалах изображений, высказываний об избирательном объединении.
В остальной части постановление № 107/571 от 11 марта 2007 года избирательной комиссии Вологодской области «О листовке избирательного объединения «Региональное отделение Политической партии «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ : РОДИНА /ПЕНСИОНЕРЫ/ ЖИЗНЬ» в Вологодской области» признать законным и в удовлетворении заявления отказать.
Решение может быть обжаловано путем принесения кассационного представления либо кассационной жалобы в судебную коллегию по гражданским делам Верховного Суда Российской Федерации через Вологодский областной суд в течение пяти дней.
