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месту жительства органами регистрационного учета, о чем имеется отметка 
в паспорте гражданина Российской Федерации.

Из данных норм следует, что единственным основанием для включения 
гражданина Российской Федерации в списки избирателей на территории 
соответствующего муниципального образования являются сведения, пре-
доставляемые органами, осуществляющими государственную регистрацию 
граждан Российской Федерации по месту пребывания и по месту житель-
ства в пределах Российской Федерации, иных оснований действующее за-
конодательство не предусматривает.

Следовательно, никакие иные документы, помимо сведений, предо-
ставляемых вышеуказанными органами, не могут служить основанием для 
включения гражданина Российской Федерации в списки избирателей на 
территории соответствующего муниципального образования.

Таким образом, поскольку, по сведениям органа, осуществляющего 
государственную регистрацию граждан Российской Федерации по месту 
пребывания и по месту жительства, местом жительства Кондратенко А.А. 
является город Омск, там же находится и его избирательный участок, ре-
гистрация по месту пребывания в городе Корсакове Сахалинской области 
у него отсутствует, открепительное удостоверение он не предъявил, у УИК 
№ 67 отсутствовали основания для включения его в список избирателей по 
данному избирательному участку.

Руководствуясь ст.ст. 194 – 198, 261 ГПК РФ, 
решил:
Признать отказ участковой избирательной комиссии избирательного 

участка № 67 города Корсакова Сахалинской области в удовлетворении 
обращения Кондратенко Александра Анатольевича законным.

Кондратенко Александру Анатольевичу в удовлетворении заявления 
о включении его в список избирателей по Корсаковскому району ОТКА-
ЗАТЬ.

Решение может быть обжаловано в Сахалинский областной суд через 
Корсаковский городской суд в течение 5 дней. 

Судья  Т.Ю. Беспалова

Кассационное определение Сахалинского областного суда 
от 1 апреля 2008 года по делу № 22-523

Судебная коллегия по гражданским делам Сахалинского областного суда 
в составе

председательствующего – Капкаун Т.И.,
судей – Вишнякова О.В., Ширейкиной И.Н.
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рассмотрела в открытом судебном заседании гражданское дело по заяв-
лению КОНДРАТЕНКО Александра Анатольевича о признании незаконным 
решения участковой избирательной комиссии избирательного участка № 67 
города Корсакова Сахалинской области по кассационному представлению 
Корсаковского городского прокурора на решение КОРСАКОВСКОГО го-
родского суда от 2 марта 2008 года, которым постановлено:

«Признать отказ участковой избирательной комиссии избирательного 
участка № 67 города Корсакова Сахалинской области в удовлетворении об-
ращения Кондратенко Александра Анатольевича законным.

Кондратенко Александру Анатольевичу в удовлетворении заявления о 
включении его в список избирателей по Корсаковскому району отказать». 

Заслушав доклад судьи Ширейкиной И.Н., судебная коллегия
установила:

2 марта 2008 года, в день голосования по выборам Президента Россий-
ской Федерации, Кондратенко А.А. обратился в суд с жалобой на решение 
участковой избирательной комиссии избирательного участка № 67 горо-
да Корсакова Сахалинской области, которая отказала во включении его в 
списки избирателей, и просил возложить обязанность на участковую изби-
рательную комиссию избирательного участка № 67 города Корсакова Са-
халинской области включить его в списки избирателей. Считает, что ему не-
законно было отказано в возможности принять участие в выборах.

В судебном заседании Кондратенко А.А. поддержал заявленные требо-
вания, пояснив, что родился, проживает и получает пенсию на территории 
Сахалинской области, считает себя жителем Сахалинской области.

Председатель участковой избирательной комиссии № 67 Сорокина Л.П. 
с жалобой не согласилась, полагала решение комиссии законным.

Судом принято приведенное выше решение.
В кассационном представлении прокурор просит решение суда отменить 

в связи с существенным нарушением норм материального права и принять 
новое. Указывает, что суд, отказывая Кондратенко А.А. в удовлетворении 
заявления, не применил ч. 2 ст. 32 Конституции Российской Федерации, тем 
самым ограничил конституционные права Кондратенко А.А.

Письменных возражений на кассационное представление не поступило.
Проверив материалы дела, обсудив доводы кассационного представле-

ния, заслушав прокурора Журавскую Т.В., поддержавшую представление 
председателя участковой избирательной комиссии избирательного участка 
№ 67 г. Корсакова Сорокину Л.П., возражавшую против него, судебная 
коллегия не находит оснований к отмене решения суда первой инстанции.

В соответствии с п. 4 ст. 4 Федерального закона «Об основных гарантиях 
избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской 
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Федерации» активным избирательным правом обладает гражданин, место 
жительства которого расположено в пределах избирательного округа. В 
случаях, предусмотренных законом, активное избирательное право может 
быть также предоставлено гражданину, место жительства которого распо-
ложено за пределами избирательного округа.

Согласно п. 1 ст. 27 Федерального закона «О выборах Президента Рос-
сийской Федерации» в списки избирателей включаются все граждане Рос-
сийской Федерации, обладающие активным избирательным правом в соот-
ветствии со статьей 3 настоящего Федерального закона, за исключением 
случая, предусмотренного пунктом 4 настоящей статьи (граждан РФ, про-
живающих за пределами территории РФ или находящихся в длительной за-
граничной командировке, для которых основанием для включения в списки 
избирателей является его письменное заявление, поданное не позднее дня, 
предшествующего дню голосования, в соответствующую избирательную ко-
миссию, либо устное обращение, поданное в день голосования).

В соответствии с требованиями п. 2 ст. 27 Федерального закона «О 
выборах Президента Российской Федерации» основанием для включения 
гражданина Российской Федерации в список избирателей на конкретном 
избирательном участке является факт нахождения его места жительства на 
территории этого участка, установленный органами регистрационного учета 
граждан Российской Федерации по месту пребывания и по месту жительства 
в пределах Российской Федерации в соответствии с федеральным законода-
тельством, регулирующим порядок реализации права граждан Российской 
Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и места жи-
тельства в пределах Российской Федерации.

Понятие места жительства в смысле, используемом для целей защиты 
избирательных прав, содержится в п.1.6 Положения о государственной 
системе регистрации (учета) избирателей, участников референдума в Рос-
сийской Федерации, утвержденного постановлением ЦИК РФ от 6 ноября 
1997 № 134/973-П, в котором под местом жительства понимается только 
жилое помещение, по адресу которого гражданин зарегистрирован по месту 
жительства органами регистрационного учета, о чем имеется отметка в па-
спорте гражданина Российской Федерации.

Из данных норм следует, что единственным основанием для включения 
гражданина Российской Федерации в списки избирателей на территории 
соответствующего муниципального образования являются сведения, предо-
ставляемые органами, осуществляющими государственную регистрацию 
граждан Российской Федерации по месту пребывания и по месту житель-
ства в Российской Федерации, иных оснований действующее законодатель-
ство не предусматривает.
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Согласно п. 6 ст. 27 Федерального закона «О выборах Президента Рос-
сийской Федерации» избиратели, находящиеся в день голосования в больни-
цах, санаториях, домах отдыха, местах содержания под стражей подозревае-
мых и обвиняемых и в других местах временного пребывания, включаются 
в список избирателей на основании паспорта или документа, заменяющего 
паспорт гражданина, и открепительного удостоверения для голосования на 
выборах Президента Российской Федерации (далее – открепительное удо-
стоверение). Избиратели, находящиеся в местах временного пребывания, 
не имевшие возможности получить открепительное удостоверение, реше-
нием участковой избирательной комиссии могут быть включены в список 
избирателей на избирательном участке по месту их временного пребывания 
по личному письменному заявлению, поданному в участковую избиратель-
ную комиссию не позднее чем за три дня до дня голосования. Информация 
об этом передается в участковую избирательную комиссию, где данный из-
биратель включен в список избирателей по месту жительства, через терри-
ториальную избирательную комиссию (если место жительства избирателя 
находится на территории того же субъекта Российской Федерации) или из-
бирательную комиссию субъекта Российской Федерации (если место жи-
тельства избирателя находится на территории другого субъекта Российской 
Федерации). Участковая избирательная комиссия в соответствующей стро-
ке списка избирателей делает отметку: «Включен в список избирателей на 
избирательном участке №» с указанием номера избирательного участка и 
наименования субъекта Российской Федерации. 

Проанализировав перечисленные нормы федерального законодатель-
ства, суд первой инстанции пришел к правильному выводу о том, что осно-
ванием для включения в списки избирателей гражданина РФ на конкрет-
ном избирательном участке кроме факта нахождения его места жительства 
на этом избирательном участке является факт временного пребывания на 
территории избирательного участка либо наличие у гражданина открепи-
тельного удостоверения, то есть гражданин может быть включен в список 
избирателей только при наличии одного из двух указанных условий. Из ма-
териалов дела следует, что заявитель зарегистрирован по месту жительства 
в г. Омске, по ул. 5 Линия, 252, кв. 9. Факт его временного пребывания в 
г. Корсакове органами государственного регистрационного учета не удосто-
верен. Открепительного удостоверения у заявителя не имеется.

При таких обстоятельствах для включения в списки избирателей по из-
бирательному участку № 67 в г. Корсакове Кондратенко А.А. следовало об-
ратиться в участковую избирательную комиссию не позднее чем за три дня 
до дня голосования с личным письменным заявлением, как это предусмотре-
но п. 6 ст. 27 вышеназванного Федерального закона № 19.
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Доказательств тому, что Кондратенко А.А. соблюден установленный за-
коном порядок для включения его в списки избирателей по избирательному 
участку № 67 в г. Корсакове, в деле не имеется, в связи с чем фактов, сви-
детельствующих о нарушении его избирательных прав участковой избира-
тельной комиссией, как правильно указал суд, не представлено.

При таких обстоятельствах суд сделал правильный вывод о том, что из-
бирательные права заявителя не нарушены.

Довод кассационного представления об ограничении конституционного 
права заявителя избирать и быть избранным является необоснованным, 
поскольку в рассматриваемом случае условием реализации прав граждан, 
предусмотренных ч. 2 ст. 32 Конституции Российской Федерации, является 
наличие у гражданина активного избирательного права, которым заявитель 
на территории избирательного участка № 67 в г. Корсакове не обладал.

Иных доводов, которые бы могли служить основанием для отмены реше-
ния, в кассационном представлении не содержится.

На основании изложенного, руководствуясь статьями 360, 361, 366 Граж-
данского процессуального кодекса Российской Федерации, судколлегия

определила:
решение Корсаковского городского суда от 2 марта 2008 года оставить 

без изменения, а кассационное представление Корсаковского городского 
прокурора – без удовлетворения.

Председательствующий   Т.И. Капкаун 
Судьи   О.В. Вишняков
  И.Н. Ширейкина

Вопрос №2: Является ли наличие регистрации по месту вре-
менного пребывания на территории, где проводятся выборы, из-
бирательного участка основанием для включения гражданина в 
список избирателей? 

Решение Холмского городского суда 
от 12 октября 2008 года 

Холмский городской суд в составе
председательствующего судьи  И.А. Рассохановой, 
с участием прокурора Е.А. Фёдоровой,
при секретаре  О.М. Кривенко, 
рассмотрев в открытом судебном заседании в зале суда заявление Чемо-

данова Александра Петровича о нарушении избирательных прав и права на 
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