ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
РЕШЕНИЕ
Черногорского городского суда Республики Хакасия 
от 06 октября 2006 года
Черногорский городской суд Республики Хакасия в составе:
председательствующего федерального судьи 

А.П. Немежикова,
 
с участием прокурора 





Е.В. Тарановой,
 
представителя муниципального образования г. Черногорск   Т.А. Трейзе,
представителя 

Черногорского городского Совета депутатов 

      Н.В. Некрасовой,
представителей 

территориальной избирательной комиссии г. Черногорска А.О. Шулбаева,
 








Д.А. Колохматова,
 
при секретаре 






М.Н. Кадеровой,

рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по заявлению Гусельниковой Т.И. о признании списка избирателей г. Черногорска по выборам главы города Черногорска сфальсифицированными, об отмене этого списка избирателей и об отмене выборов главы города Черногорска, назначенных на 08 октября 2006 года, 
УСТАНОВИЛ:

В соответствии с ч. 1 ст. 259 ГПК РФ, в частности, избиратели, считающие, что решениями или действиями (бездействием), в частности, органа местного самоуправления, избирательной комиссии, должностного лица нарушаются избирательные права, вправе обратиться с заявлением в суд.
03 октября 2006 года избиратель Гусельникова Т.И., не указывая, в чем заключается нарушение её избирательных прав, обратилась в суд с заявлением о признании списка избирателей г. Черногорска по выборам главы города Черногорска сфальсифицированными, ссылаясь при этом на нормы УК РФ, а также об отмене этого списка избирателей и об отмене выборов главы города Черногорска, назначенных на 08 октября 2006 года, указывая в заявлении, что 02 октября 2006 года представитель участковой избирательной комиссии № 137 дала ей извещение-приглашение на выборы, но в этом извещении-приглашении не было её фамилии. Она обратилась в избирательную комиссию муниципального образования с просьбой сделать это извещение адресным, и на этом извещении-приглашении написали её фамилию и фамилию Кубраков В.М., и указали адрес - ул. Калинина 9-38. Кубраков никогда не проживал по этому её адресу, из чего можно сделать вывод, что избирательная комиссия сфальсифицировала списки избирателей.
06 октября 2006 года при судебном разбирательстве дела Гусельникова Т.И. заявление поддержала.
Представители территориальной избирательной комиссии Колохматов Д.А. и Шулбаев А.О., действующие по доверенностям, заявление не признали.
Представитель муниципального образования г. Черногорок Трейзе Т. А. и представитель Черногорского городского Совета депутатов Некрасова Н.В., действующие по доверенностям, также заявление не признали.
Выслушав доводы участвующих в деле лиц, исследовав материалы дела, выслушав заключение прокурора, полагавшего, что заявление не подлежит удовлетворению, суд приходит к выводу об отказе в удовлетворении заявления.
В части заявления об отмене выборов главы города Черногорска, назначенных на 08 октября 2006 года:
Пределы самостоятельности местного самоуправления, объем компетенции органов местного самоуправления определяются Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, конституциями и уставами субъектов Российской Федерации, их законами.
Согласно ч. 2 ст. 1 Закона Республики Хакасия «О выборах глав муниципальных образований и депутатов представительных органов муниципальных образований в Республике Хакасия» (в редакции Закона Республики Хакасия от 28.06.2006 № 39-ЗРХ) выборы являются обязательными и периодическими, организуются и проводятся в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и иными федеральными законами, Конституцией Республики Хакасия, настоящим Законом и иными законами Республики Хакасия, Уставом муниципального образования.
В соответствии с п. 21 ст. 20 Устава г. Черногорска к полномочиям Совета депутатов относится принятие решения, в частности, о назначении даты проведения муниципальных выборов (л.д. 22-23).
Решением Совета депутатов г. Черногорска от 11 июля 2006 года № 54, в связи с досрочным прекращением полномочий главы администрации г. Черногорска и в соответствии с п. 4 ст. 10 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», ст. 8 Устава города Черногорска назначены выборы главы города Черногорска на 8 октября 2006 года. Полномочия избирательной комиссии муниципального образования возложены на территориальную избирательную комиссию города Черногорска (л.д. 25).
Об этом пояснили и представители муниципального образования г. Черногорск и Черногорского городского Совета депутатов.
Согласно ст. 10 Конституции Российской Федерации государственная власть в Российской Федерации осуществляется на основе разделения на законодательную, исполнительную и судебную. Органы законодательной, исполнительной и судебной власти самостоятельны.
Исходя из конституционного принципа разделения властей, суд не вправе вмешиваться в деятельность органов местного самоуправления, в частности, возлагать на них обязанность отменять назначенные в соответствии с законом выборы.
В части заявления об отмене списка избирателей:
Согласно пунктам 1 и 3 статьи 16 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» регистрации (учету) подлежат все избиратели. Регистрация (учет) избирателей, проживающих на территории соответствующего муниципального образования, осуществляется главой местной администрации муниципального района. Основанием для регистрации (учета) избирателей на территории муниципального образования является факт нахождения места жительства избирателей, участников референдума на соответствующей территории. Указанный факт устанавливается на основании сведений, представляемых органами, осуществляющими регистрацию граждан Российской Федерации по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации.
В силу пункта 11 приведенной статьи Федерального закона, регистрация (учет), установление численности зарегистрированных избирателей, формирование и ведение регистра избирателей, осуществляются в порядке, установленном положением о государственной системе регистрации (учета) избирателей, участников референдума, которое утверждается Центральной избирательной комиссией Российской Федерации.
Аналогичное положение содержится и в Законе Республики Хакасия «О выборах глав муниципальных образований и депутатов представительных органов муниципальных образований в Республике Хакасия».
В соответствии с пунктами 4.1, 5.1 и 5.2 Положения о Государственной системе регистрации (учета) избирателей, участников референдума в Российской Федерации (с изменениями от 29 апреля 2003 г., 29 декабря 2005 г.), утвержденным Постановлением Центральной избирательной комиссии Российской Федерации от 6 ноября 1997 г. № 13 4/973-II, регистрация избирателей и установление численности зарегистрированных на территории муниципального образования избирателей осуществляется по состоянию на 1 января и 1 июля каждого года.
Сведения о численности зарегистрированных избирателей, участников референдума используются для образования избирательных округов, избирательных участков. Сведения об избирателях используются при подготовке списков избирателей.
Представитель муниципального образования пояснила, что представленные сведения об избирателях глава администрации направил в электронном виде в территориальную избирательную комиссию.
Как следует из сопроводительного письма и.о. главы администрации г. Черногорска, он 25 июля 2006 года направил председателю территориальной избирательной комиссии г. Черногорска сведения об избирателях по состоянию на 01 июля 2006 года (л.д. 26).
Из представленного суду списка избирателей следует, что в список по 137-му избирательному участку под номерами 194 и 195 включены Гусельникова Т.И. (заявительница) и Кубраков В.М. (л.д. 27-29).
Согласно п. 1 ч. 1 ст. 13 Закона Республики Хакасия «О выборах глав муниципальных образований и депутатов представительных органов муниципальных образований в Республике Хакасия» участковая комиссия информирует население об адресе и о номере телефона участковой комиссии, времени ее работы, а также о дне, времени и месте голосования.
Представители территориальной избирательной комиссии пояснили, что население информируется по радио, телевидению, через газету, путем наружных сообщений в городе, а также путем направления извещений, в которых указываются необходимые сведения о предстоящих выборах; в этих извещениях не указываются конкретные избиратели и их адреса, поскольку закон прямо не предусматривает такую форму информирования населения.
Как следует из представленной заявительницей копии такого извещения, участковая избирательная комиссия избирательного участка № 137 направила извещения избирателям о времени и месте голосования по выборам главы города, указав номер телефона участковой комиссии, а также о времени досрочного голосования и голосования вне избирательного участка;
в этом извещении указан адрес избирателей Гусельниковой и Кубракова – ул. Калинина 9-38 (л.д. 4).
Заявительница Гуселъникова пояснила, что по этому адресу Кубраков никогда не был зарегистрирован и не проживал.
Согласно представленной ею справке МУП «Коммунальщик» по адресу ул. Калинина, 9-38, зарегистрирована только одна заявительница Гусельникова Т.И. (л.д. 5).
Представители территориальной избирательной комиссии пояснили, что включение Кубракова в список избирателей по участку № 137 с указанием его адреса ул. Калинина, 9-38, произошло вследствие технической ошибки.
Согласно пунктам 10 и 16 ст. 5 Закона Республики Хакасия «О выборах глав муниципальных образований и депутатов представительных органов муниципальных образований в Республике Хакасия» участковая комиссия уточняет список избирателей в соответствии с установленным порядком организации взаимодействия избирательных комиссий с органами местного самоуправления, учреждениями и организациями, осуществляющими регистрацию (учет) избирателей, а также на основании письменных извещений вышестоящей избирательной комиссии о включении избирателей в списки избирателей на других избирательных участках, расположенных на территории соответствующего избирательного округа. Выверенный и уточненный список избирателей не позднее дня, предшествующего дню голосования, подписывается председателем и секретарем участковой избирательной комиссии и заверяется печатью участковой избирательной комиссии. Вносить какие-либо изменения в списки избирателей после окончания голосования и начала подсчета голосов избирателей запрещается.
В силу п. 2 ч. 1 ст. 13 приведенного Закона Республики Хакасия, участковая комиссия рассматривает заявления об ошибках и о неточностях в данном списке и решает вопросы о внесении в него соответствующих изменений.
Представители территориальной избирательной комиссии пояснили, что списки постоянно уточняются и при выявлении описок, ошибок исправляются; Кубраков, указанный в списке по участку № 135 и в извещении как зарегистрированный по месту жительства Гусельниковой по ул. Калинина, 9-38, фактически зарегистрирован по ул. Калинина, 2-38, (л.д. 32), в связи с чем 04 октября 2006 года в список по избирательному участку № 137 внесены изменения – Кубраков исключен из этого списка, и включен в дополнительный список по 135 избирательному участку;

в обоснование своих возражений на заявление представили суду копию решения председателя территориальной избирательной комиссии г. Черногорска № 122/420-1 от 04 октября 2006 года о внесении изменений в списки избирателей на избирательных участках № 135 и № 137 (л.д. 33).

Согласно ч. 2 ст. 261 ГПК РФ суд отказывает в удовлетворении заявления, если установит, что оспариваемое решение или действие (бездействие) является законным.

Установленное судом обстоятельство о неправильности в списке избирателей по избирательному участку № 137, в соответствии с законом исправленное участковой избирательной комиссией до начала голосования, не ограничило активное избирательное право заявительницы и, таким образом, её заявление не подлежит удовлетворению.

В части заявления о признании списка избирателей г. Черногорска по выборам главы города Черногорска сфальсифицированными, судом вынесено определение о прекращении производства по делу в этой части.

На основании изложенного и руководствуясь ст.ст. 194-198 ГПК РФ и ч. 2 ст. 261 ГПК РФ, суд

РЕШИЛ:

Отказать Гуселъниковой Татьяне Ивановне в удовлетворении заявления об отмене списка избирателей г. Черногорска по выборам главы города Черногорска и об отмене выборов главы города Черногорска, назначенных на 08 октября 2006 года.

Решение может быть обжаловано в кассационном порядке в судебную коллегию по гражданским делам Верховного Суда Республики Хакасия через Черногорский городской суд в 5-дневный срок со дня его изготовления в окончательной форме.

Председательствующий судья 



    А.П. Немежиков
