Дело №2-97                                                                                                                                             27 января 2005 года
РЕШЕНИЕ

Именем Российской Федерации
Мирнинский городской суд Архангельской области в составе
председательствующего судьи Колодиной Л.А.,
с участием прокурора Белова В.Т.,
при секретаре Кулиш Т.П.,
рассмотрев в открытом судебном заседании в г. Мирный
гражданское дело по заявлению Аксюты Александра Леонтьевича об отмене регистрации кандидата в депутаты муниципального Собрания муниципального образования Мирный по избирательному округу № 7 Пименовой Ольги Валентиновны и об отмене постановления временной избирательной комиссии по выборам депутатов муниципального Собрания МО Мирный о регистрации кандидата в депутаты Пименовой О.В.,
установил:
Аксюта А.Л. обратился в суд с заявлением об отмене регистрации кандидата в депутаты муниципального Собрания муниципального образования Мирный (далее МС МО Мирный) по избирательному округу № 7 Пименовой О.В. и об отмене постановления временной избирательной комиссии по выборам депутатов муниципального Собрания МО Мирный № 17/29 от 14 января 2005 года о регистрации кандидатом в депутаты МС МО Мирный по избирательному округу № 7 Пименовой О.В., мотивируя тем, что, будучи зарегистрированной 14 января 2005 года временной избирательной комиссией кандидатом в депутаты МС МО Мирный, Пименова О.В. допустила грубое нарушение норм действующего избирательного законодательства: в период избирательной кампании использовала преимущества своего должностного и служебного положения, что выразилось в том, что в газете «Вестник космодрома» за 20 января 2005 года была опубликована статья «Вместе сегодня и всегда», в которой создается положительный образ Пименовой О.В. и распространяется информация с явным преобладанием сведений о Пименовой О.В. в сочетании с положительными комментариями. Это является не допустимым, так как данная статья не оплачена из фонда кандидата, в момент, когда готовилась статья 13 января 2005 года, Пименова О.В. работала главным редактором газеты «Вестник космодрома» и статья появилась ранее срока, определенного законом для проведения предвыборной агитации в средствах массовой информации.
В судебном заседании заявитель Аксюта А.Л. настаивал на требовании об отмене регистрации кандидата в депутаты МС МО Мирный Пименовой О.В. и об отмене постановления временной избирательной комиссии по выборам депутатов МС МО Мирный (далее ВИК) о регистрации Пименовой О.В. кандидатом в депутаты МС МО Мирный.
В обоснование пояснил, что на 20 февраля 2005 года назначены выборы депутатов МС МО Мирный. Он и Пименова О.В. зарегистрированы кандидатами в депутаты МС МО Мирный по избирательному округу № 7. В соответствии со ст. 49 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» агитационный период начинается со дня выдвижения кандидата и прекращается в ноль часов по местному времени за сутки до дня голосования. Избирательная кампания кандидата начинается с момента поступления в избирательную комиссию уведомления о выдвижении и заявления кандидата о согласии, баллотироваться по соответствующему избирательному округу (п. 22 ст. 33 ФЗ). С этого момента гражданин приобретает все права и обязанности кандидата, на него распространяются все ограничения, связанные с этим статусом (п. 1 ст. 40 ФЗ). Пименова О.В. представила уведомление о своем выдвижении и заявление о согласии баллотироваться во временную избирательную комиссию по выборам депутатов 31 декабря 2004 года. 14 января 2005 года ВИК приняла постановление № 17/2-30 о регистрации кандидатом в депутаты МС МО Мирный по избирательному округу № 7 Пименовой О.В. Однако, несмотря на начало избирательной   кампании   Пименова   О.В.   допустила   грубое   нарушение   норм действующего избирательного законодательства. Так, в период своей избирательной кампании Пименова О.В., занимавшая должность главного редактора городской газеты «Вестник космодрома», использовала преимущества своего должностного и служебного положения, выразившееся в следующем, в газете «Вестник космодрома» № 1(702) от 20 января 2005 года опубликована статья-интервью с главным редактором газеты Пименовой О.В.. На первой странице также помещена фотография группы людей, среди которых в центре стоит Пименова О.В. с большим букетом цветов. В данной статье создается положительный образ Пименовой О.В. Согласно п.п. «е» п. 2 ст. 48 ФЗ, деятельность, способствующая   созданию   положительного   отношения   к   кандидату,   признается предвыборной агитацией.  В данной статье распространена информация с явным преобладанием   сведений   о   Пименовой   О.В.   в   сочетании   с   положительными комментариями. Согласно п.п. «г» п. 2 ст. 48 ФЗ, распространение информации с явным преобладанием  сведений  о  каких-либо  кандидатах  в  сочетании  с  позитивными комментариями, признается предвыборной агитацией. Предвыборная агитация может проводиться  в периодических печатных изданиях.  Печатная площадь редакциями муниципальных печатных изданий предоставляется зарегистрированным кандидатам за плату либо бесплатно. При этом условия оплаты печатной площади должны быть едиными для всех зарегистрированных кандидатов. Согласно п. 1 ст. 59 Областного закона «О выборах депутатов представительных органов и выборных должностных лиц местного самоуправления в Архангельской области» предоставление бесплатной печатной площади в муниципальных печатных изданиях осуществляется на равных для всех зарегистрированных кандидатов условиях. В нарушение п. 6 ст. 52 ФЗ в газете отсутствует информация о том, за счет средств избирательного фонда какого кандидата была произведена оплата соответствующей публикации или о том, что агитационные материалы были опубликованы бесплатно. Таким образом, оплачена данная статья не была. Однако бесплатно статья не могла быть опубликована, так как согласно жеребьевке по распределению бесплатной площади в газете «ВК», Пименовой О.В. предоставлена бесплатная площадь в газете, которая выйдет 3 февраля 2005 года.
Следовательно, кандидат Пименова О.В. при проведении предвыборной агитации в агитационный период использовала преимущества своего должностного и служебного положения. Согласно ст. 76 ФЗ указанное нарушение является основанием для отмены регистрации кандидата и отмены постановления ВИК о регистрации.
Пименова О.В. возражала против требований Аксюты А.Л. и в обоснование пояснила, что работает главным редактором газеты «Вестник космодрома». 31 декабря 2004 года обратилась в ВИК с заявлением о регистрации кандидатом в депутаты в МС МО Мирный и предоставила все необходимые документы. 13 января 2005 года дала интервью корреспонденту газеты «Вестник космодрома» Е.Белкиной в связи с празднованием 13 января 2005 года Дня Российской печати. По решению ВИК 14 января 2005 года была зарегистрирована кандидатом в депутаты. С 17 января 2005 года находится в очередном трудовом отпуске. Обязанности главного редактора на период ее отпуска исполняет Решетняк В.В. и она подписала к печати номер газеты «Вестник космодрома», где опубликована статья «Вместе сегодня и всегда», в которой помещено ее интервью от 13 января 2005 года и поздравление коллегам по случаю праздника, а также помещена фотография, на которой изображена среди членов коллектива редакции газеты «Вестник космодрома». Статья посвящена Дню Российской печати, носит информационно-новостной характер, не содержит агитационного материала. Никаких мер по публикации данной статьи в газете не принимала.
Представитель заинтересованного лица — временной избирательной комиссии по выборам депутатов муниципального Собрания муниципального образования Мирный Шкурко С.Н. возражал против требований заявителя и пояснил, что на основании поступившего в ВИК 31 декабря 2004 года заявления Пименовой О.В. и представленных ею документов постановлением ВИК № 17/2-30 Пименова О.В. была зарегистрирована кандидатом в депутаты МС МО Мирный. Никаких нарушений при регистрации кандидата не допущено. Члены ВИК ознакомились со статьей «Вместе сегодня и всегда» в первом номере газеты «Вестник космодрома» за 2005 год и не нашли никакой информации, которая бы свидетельствовала об агитации за кандидата Пименову О.В. С 17 января 2005 года Пименова О.В. находится в отпуске, а статья опубликована 20 января 2005 года. Поэтому никаких нарушений законодательства со стороны кандидата в депутаты МС МО Мирный Пименовой О.В. не имеется.
Как установлено в судебном заседании, решением Архангельского областного суда от 25 октября 2004 года назначена дата выборов депутатов МС МО Мирный 3-го созыва на 9 января 2005 года. Определением Архангельского областного суда от 24 декабря 2004 года отсрочено исполнение решения Архангельского областного суда от 25 октября 2004 года и дата выборов перенесена с 9 января на 20 февраля 2005 года. Постановлением временной избирательной комиссии по выборам депутатов муниципального Собрания муниципального образования Мирный № 17/2-30 от 14 января 2005 года «О регистрации кандидатов в депутаты муниципального Собрания муниципального образования Мирный» по результатам рассмотрения заявлений и документов кандидатов в депутаты МС МО Мирный Пименова О.В. зарегистрирована кандидатом в депутаты по избирательному округу № 7.
Ни Федеральный закон РФ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», ни Областной закон «О выборах депутатов представительных органов и выборных должностных лиц местного самоуправления в Архангельской области» не предусматривают возможность отмены постановления о регистрации кандидата. Статья 38 Федерального закона РФ предусматривает возможность отмены регистрации, а Областной закон содержит понятие об аннулировании регистрации кандидата (статья 51). Аннулирование регистрации кандидата предоставлено в определенных случаях самой избирательной комиссии, а в некоторых случаях - вышестоящей избирательной комиссии.
Доказательств, свидетельствующих о нарушениях требований ст.38 ФЗ РФ № 67-ФЗ от 16 июня 2002 года «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» и ст.48 Архангельского областного закона № 241-31-03 от 30 июня 2004 года «О выборах депутатов представительных органов и выборных должностных лиц местного самоуправления в Архангельской области», при регистрации кандидата в депутаты Пименовой О.В. заявитель Аксюта А.Л. не представил.
Поэтому оснований для отмены постановления ВИК№ 17/2-30 от 14 января 2005 года о регистрации кандидата в депутаты МС МО Мирный Пименовой О.В. не имеется. В соответствии с требованиями ст. 51 Областного закона Архангельской области от 30 июня 2004 года № 241-31-03 регистрация кандидата может быть отменена судом по заявлению избирательной комиссии, зарегистрировавшей кандидата, по заявлению зарегистрированного по тому же избирательному округу кандидата не позднее чем за пять дней до дня голосования по основаниям, предусмотренным федеральным законом «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации».
Согласно п.5 ст.76 ФЗ РФ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» регистрация кандидата может быть отменена в случаях:
а)
вновь открывшихся обстоятельств, являющихся основанием для отказа в регистрации, предусмотренным пунктом 23 статьи 38 настоящего закона,
б)
использования кандидатом, избирательным объединением, избирательным блоком, их уполномоченными представителями в целях достижения определенного результата на выборах денежных средств помимо средств избирательного фонда, если их сумма превысила 5 процентов от предельного размера расходования средств   избирательного  фонда,  установленного  законом,   или  превышения
предельного размера расходования средств избирательного фонда, установленного законом, более чем на 5 процентов,
в)
использования кандидатами, руководителями избирательных объединений, избирательных блоков преимуществ должностного или служебного положения,
г)
установления фактов подкупа избирателей кандидатами, избирательными объединениями,    избирательными    блоками,    их    доверенными   лицами    и уполномоченными    представителями,    иными    лицами    и    организациями, действующими   по   поручению   кандидатов,   избирательных   объединений, избирательных блоков, их доверенных лиц и уполномоченных представителей,
д)
нарушения кандидатом, избирательным объединением, избирательным блоком пункта 1 статьи 56 настоящего ФЗ,
е)
установления факта сокрытия кандидатом сведений о своей судимости или наличия гражданства иностранного государства (установление факта в отношении кандидата из  списка  кандидатов  может  служить  только  основанием  для исключения данного кандидата из списка кандидатов).
В судебном заседании установлено, что Аксюта А.Л. зарегистрирован кандидатом в депутаты МС МО Мирный также по избирательному округу № 7 постановлением ВИК № 12/1-7 от 9 января 2005 года. Основанием для отмены регистрации кандидата в депутаты Пименовой О.В., заявитель указывает на то, что Пименова использовала свое должностное и служебное положение в период избирательной кампании, что выразилось в публикации агитационной статьи «Вместе сегодня и всегда» в первом номере газеты за 2005 год «Вестник космодрома», редактором которой она является. То есть нарушено требование п.п. «в» п.5 ст. 76 ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации».
Суд считает, что публикация вышеуказанной статьи не содержит элементов предвыборной агитации.
Согласно ст.2 ФЗ РФ «Об основных гарантиях избирательных, прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» под предвыборной агитацией понимается деятельность, осуществляемая в период избирательной кампании и имеющая целью побудить или побуждающая избирателей к голосованию за кандидата, кандидатов, список кандидатов (против всех списков кандидатов).
Согласно ст.55 Областного закона «О выборах депутатов представительных органов и выборных должностных лиц местного самоуправления в Архангельской области» предвыборной агитацией признаются осуществляемые в период избирательной кампании:
1) призывы голосовать за или против кандидата,

2) выражение    предпочтения    кому-либо    из    кандидатов,    какому-либо
избирательному объединению, избирательному блоку, в частности указание, за
какого кандидата будет голосовать избиратель,

3) описание возможных последствий избрания или не избрания кандидата,

4) распространение информации с явным преобладанием сведений о каких-либо
кандидатах, избирательных объединениях, избирательных блоках в сочетании с
позитивными или негативными комментариями,

5) распространение информации о деятельности кандидата, не связанной с его
профессиональной деятельностью или исполнением им своих служебных
(должностных) обязанностей,

6) деятельность,    способствующая    формированию    положительного    или
отрицательного   отношения   избирателей   к   кандидату,   избирательному
объединению,   избирательному  блоку,  к  которым  принадлежит  данный
кандидат,    к    избирательному    объединению,    избирательному    блоку,
выдвинувшему кандидата.

Статья в газете «Вестник космодрома» № 1(702) от 20 января 2005 года является публикацией информационного характера, в которой рассказывается об утверждении в России Дня печати, периодах развития печатного дела, в том числе на Архангельском Севере, и о самой газете «Вестник космодрома». В статье также опубликовано интервью с редактором газеты Пименовой О.В., которое она дала корреспонденту 13 января 2005 года (что следует из текста статьи) в связи с празднованием в России Дня печати, а не в связи с агитационной деятельностью кандидата Пименовой О.В. В данной статье нет никакой информации о предстоящих выборах, призывов голосовать за того или иного кандидата, в частности за кандидата Пименову О.В., Корреспондент указывает на деловые качества Пименовой О.В., связанные с ее профессиональной деятельностью. Ни в статье, ни в номере газеты не указано на то, что Пименова О.В. является кандидатом в депутаты МС МО Мирный. Поздравления от имени редактора газеты, которым Пименова О.В. остается и находясь в отпуске, своих коллег также не являются агитационными материалами, так как не содержат признаков предвыборной агитации и предназначены не для массового распространения, обнародования в избирательной кампании. Поэтому незаконны также требования об оплате публикации из средств избирательного фонда кандидата в депутаты.
Заявитель ссылается на нарушение кандидатом в депутаты Пименовой О.В., выразившиеся в использовании своего служебного положения как главного редактора газеты «Вестник космодрома», преимуществ должностного положения в целях избрания, а также путем преимущественного доступа к средствам массовой информации в целях проведения предвыборной агитации, и привлечении лиц, находящихся в подчинении (и.о.редактора газеты, корреспондента) для осуществления в служебное время деятельности, способствующей ее избранию. По мнению заявителя, в газете «Вестник космодрома» в статье «Вместе сегодня и всегда» опубликована информация, интервью и поздравление с Днем Российской печати, которые содержали предвыборную агитацию в поддержку кандидата в депутаты Пименовой О.В. и чего были лишены другие кандидаты.
17 января 2005 года Пименова О.В. ушла в отпуск, о чем ВИК была уведомлена 18 января 2005 года. Данная статья опубликована в газете от 20 января 2005 года, когда Пименова О.В. не исполняла обязанности главного редактора газеты. Заявителем не представлено доказательств того, что Пименова О.В. предприняла какие-либо действия по публикации данной статьи, и судом этого не установлено. Отсутствуют доказательства того, что кто-либо из кандидатов в депутаты обращался в редакцию газеты, и им в нарушение установленного законом порядка было отказано в публикации аналогичных материалов. Фотография сотрудников редакции газеты «Вестник космодрома», помещенная под статьей, посвященной Дню Российской печати, также не свидетельствует об агитации за кандидата в депутаты Пименову О.В. и имеет целью представить жителям города коллектив редакции газеты. Поэтому нельзя считать, что Пименова О.В. использовала преимущества своего должностного и служебного положения.
Выслушав объяснения участников процесса, проанализировав совокупность всех исследованных в судебном заседании доказательств, заслушав мнение прокурора, полагавшего отказать в удовлетворении требований заявителя Аксюта А.Л., суд не усматривает каких-либо нарушений при публикации статьи «Вместе сегодня и всегда» в газете «Вестник космодрома» № 1(702) от 20 января 2005 года, связанных с кандидатом в депутаты МС МО Мирный Пименовой О.В., в связи с чем, суд считает, что требование заявителя удовлетворению не подлежит.
На основании изложенного и руководствуясь ст. ст. 194-199 и ст.261 ГПК РФ. суд
решил:
Требования Аксюты Александра Леонтьевича об отмене регистрации кандидата в депутаты муниципального Собрания муниципального образования Мирный по избирательному округу № 7 Пименовой Ольги Валентиновны и об отмене постановления временной избирательной комиссии по выборам депутатов муниципального Собрания МО Мирный от 14 января 2005 года о регистрации кандидата в депутаты МС МО Мирный по избирательному округу № 7 Пименовой Ольги Валентиновны оставить без удовлетворения.
Решение может быть обжаловано в Архангельский областной суд в течение 5 дней со дня его вынесения путем подачи жалобы через Мирнинский городской суд.
Председательствующий                                                                                           Колодина Л.А.

