РЕШЕНИЕ    

Именем Российской Федерации

09 марта 2005г.                                                                                            с. Целинное

Целинный районный суд Курганской области

в составе председательствующего судьи   Г.И. Сураевой

при секретаре   А.Г. Меркурьева

Председателя ИКМО Целинного района   Потрехаловой Т.Г.

рассмотрел в открытом судебном заседании с. Целинное  09 марта 2005г.

заявление Семенова Сергея Павловича о признании незаконным решения № 5 от 02.03.2005 г. Избирательной комиссии Муниципального образования Целинного района Курганской области об отказе в регистрации кандидату на должность Главы муниципального образования Целинного района Курганской области,

об изменении формулировки решения № 4 от 22.10.2004г. избирательной комиссии М.О. Целинного района Курганской области об отложении выборов Главы Муниципального образования Целинного района,

у с т а н о в и л:

Семенов С. П. обратился в суд с заявлением на решение № 5 от 02. 03. 2005г. избирательной комиссии Муниципального образования Целинного района Курганской области, которым ему отказано в регистрации, как кандидату на должность Главы муниципального образования Целинного района Курганской области.

В обоснование своих доводов указал, что Муниципальная избирательная комиссия в грубейшей форме посягнула на его конституционные права, оговоренные в ст. 32 п. 2 Конституции РФ: «Граждане РФ имеют право избирать и быть избранными в органы местного самоуправления, а также участвовать в референдуме», и избирательные права граждан, предусмотренные ст. 4 ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ», «Всеобщее избирательное право и право на участие в референдуме».

Муниципальная избирательная комиссия района сослалась на ст. 18 п. 30, которая предусматривает перенос выборов на определенный срок, но не более шести месяцев, если ко дню голосования в избирательном округе не было зарегистрированных кандидатов, но не оговорены условия отказа в регистрации.

Комиссией было принято решение №1 от 7 февраля 2005 года о проведении выборов на должность главы муниципального образования Целинного района, опубликованное в газете «Голос Целинника» 11 февраля 2005 года, где не было сказано ничего, какие это выборы - повторные или дополнительные. Он, согласно ст. ст. 13, 14 закона Курганской области «О выборах выборных лиц местного самоуправления Курганской области», представил письменное уведомление, написал заявление, приложил все необходимые документы и сдал в избирательную комиссию. После этого кандидат считается выдвинутым, приобретает права и обязанности кандидата. На этой стадии комиссия не имела к нему претензий и разрешила сбор подписей: Его кандидатуру на выдвижение поддержало 205 человек.  Он сдал подписные листы в избирательную комиссию.

При отказе в регистрации кандидата, комиссия должна была руководствоваться ст. 18 п.24 Закона Курганской области «О выборах выборных лиц местного самоуправления», так как он, как гражданин, уже был допущен до участия в выборах и являлся кандидатом. По этой статье претензий к нему не было. А если нет оснований для отказа в регистрации, предусмотренных по этой статье, кандидат должен быть зарегистрирован. Об этом хорошо сказано в ст. 38 п. 24 ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ»: «Перечень оснований отказа в регистрации кандидата, установленный пунктом 23 настоящей статьи, является исчерпывающим».

Поэтому комиссия необоснованно отказала ему в регистрации по ст. 18 п. 30 вышеназванного федерального закона, сначала допустив на выборы на полном основании, а когда кандидат собрат подписи, вынесла решение об отказе.

Решение муниципальной избирательной комиссии Целинного района № 5 от 2 марта 2005 года не носит аргументированного и мотивированного характера, которое бы отражало реальную причину отказа, значит отказ в регистрации кандидата необоснованный.

На основании вышеизложенного согласно ст.ст.44. 47 Закона Курганской области «О выборах выборных лиц местного самоуправления Курганской области», ст.ст. 75, 78 ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ», ст.ст.  259, 260 ГПК РФ считает, что нарушены его избирательные права, просит решение муниципальной избирательной комиссии Целинного района № 5 от 2 марта 2005 года об отказе в регистрации кандидата на должность главы муниципального образования Целинного района Курганской области признать незаконным. 

В судебном заседании Семенов С. П. поддержал свое требование, дополнив еще одним: просил изменить формулировку решения № 4 от 22.10.2004г. избирательной комиссии М. О. Целинного района Курганской области об отложении выборов Главы Муниципального образования Целинного района, переформулировать решение избирательной комиссии от 22.10.2004г. за № 4 на указание о проведении повторных выборов со ссылкой на ст. 41 Закона Курганской области «О выборах выборных лиц местного самоуправления Курганской области». 

Считает, что ему незаконно отказано в регистрации кандидатом   на должность Главы муниципального образования Целинного района Курганской области, так как выборы, назначенные решением избирательной комиссии М. О. Целинного района от 07.02.2005г. на 24.04.2005г., это выборы повторные, согласно ст. 41 «О выборах выборных лиц местного самоуправления Курганской области». Он выполнил все необходимые условия для кандидата, качественно и в срок, но получил отказ незаконно, хотя в ст. 18 п. 25 Закона Курганской области  «О выборах выборных лиц местного самоуправления Курганской области» указывается, что в случае отказа в регистрации кандидата повторное выдвижение кандидата возможно с соблюдением порядка и сроков, установленных законом. Течение сроков новое, а значит, он обладает правом выдвижения своей кандидатуры.

Он ранее, когда ему было 22.10.2004г. за №1 отказано в регистрации кандидатом на должность Главы М. О. Целинного района на заседании избирательной комиссии 22.10.2004г. уточнил: имеет ли он право на повторное выдвижение своей кандидатуры. Н.В. Попова представитель вышестоящей избирательной комиссии пояснила, что «Да, Вы имеете право».

В п.4 ст. 41 Закона разъясняется, что в случае выбытия всех кандидатов повторные выборы должны быть проведены в срок, не превышающий шести месяцев.

Поэтому считает, что Решение от 22.10.2004г. за № 4 об отложении выборов Главы М.О. Целинного района Курганской области необходимо переформулировать на указание о проведении повторных выборов со ссылкой на ст. 41 Закона Курганской области «О выборах выборных лиц местного самоуправления Курганской области».

В газете «Голос Целинника» от 11.02.2005г. не указано какие проводиться будут выборы повторные или дополнительные, пояснений не дано об отложении.

Хотя Решение от 22.10.2004г. за № 4 было опубликовано ранее в газете «Голос Целинника». 

Представитель Семенова С.П. Исакаев Г.Г. требования Семенова поддержал и дополнил, как заявитель.

Указал, что п. 4 ст. 41 Закона не предусматривает отложение  выборов, это не имеет юридической силы. Выборы длиться 6 месяцев не могут. Ст. 41 Закона прямо указывает, что выборы могут быть повторные, дополнительные, регламентирует все формы проведения выборов. Поэтому необходимо обязать избирательную комиссию Муниципального образования Целинного района Курганской области переформулировать решение за № 4 от 22.10.2004г. об отложении выборов, сформулировав основание на указание о повторных выборах со ссылкой на ст. 41 Закона.

Председатель избирательной комиссии М. О. Целинного района Потрехалова Т.Г. с доводами Семенова С. П. и его представителя Исакаева Г. Г. не согласна. 

Ссылается, что 22.10.2004г. было принято Решение за № 4 Об отложении выборов Главы Муниципального образования Целинного района. Данное Решение было опубликовано в газете «Голос Целинника», оно действующее.

На 28.11.2004г. решением Законодательного собрания (Районной Думы) № 150 от 13.09.2004. назначены были выборы Главы М.О. Целинного района. Ко дню окончания периода выдвижения кандидатов на должность Главы М.О. Целинного района выдвинулось три кандидата - Семенов С. П., Мельников С. М., Ведерников В. М.

Решением избирательной комиссии М.О. Целинного района № 1, 2 и 3 от 22.10.2004г. всем троим кандидатам в регистрации было отказано в виду отсутствия среди документов, предоставленных для регистрации, документов, необходимых для регистрации кандидата.

Ко дню голосования в едином избирательном округе по выборам Главы М. О. Целинного района не зарегистрировано ни одного кандидата.

На основании п. 30 ст.38 ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ", п. 30 ст. 18 Закона Курганской области «О выборах выборных лиц местного самоуправления Курганской области» избирательная комиссия М.О. Целинного района решила отложить проведение голосования по выборам Главы М.О. Целинного района Курганской области до 28.04.2005г. для дополнительного выдвижения кандидатов на должность Главы М.О. Целинного района.

Поэтому выборы ни повторные, ни дополнительные, а отложено проведение голосования для дополнительного выдвижения кандидатов. Решением от 07.02.2005г. за № 1 назначена дата выборов 24.04.2005г.

Семенов С. П. свое пассивное право исчерпал 22.10.2004г.

Семенову было вручено разъяснительное письмо от 28.01.2005г. за № 01-15/52 за подписью председателя Избирательной комиссии Курганской области С. А. Гулькевич, поэтому Решение от 02.03.2005г. подробно не изложена мотивация отказа, указаны лишь ст. 18 п. 30 Закона.

Что касается второго требования заявителя, то оно не подлежит удовлетворению, так как все изменения, поправки в решение должны быть внесены в десятидневный срок, сроки для обжалования Решения от 22.10.2004г. за № 4 ушли, решение избирательной комиссии правомочно.

Заслушав заявителя Семенова С.П., его представителя Исакаева Г.Г., председателя Избирательной комиссии М.О. Целинного района Потрехалову Т.Г., суд считает, что первое требование заявителя не подлежит удовлетворению, а по второму требованию установленный ст. 260 ГПК РФ, п.5 ст. 78 ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ», срок обращения в суд является пресекательным и восстановлению не подлежит.

В этой части производство по делу подлежит прекращению, с вынесением определения.

Согласно ст. 18 п. 24 Закона Курганской области «О выборах выборных лиц местного самоуправления Курганской области» основаниями отказа в регистрации могут быть: 

а) отсутствие у кандидата пассивного избирательного права.

Ст. 18 п. 25 Закона Курганской области разъясняет, что «В случае отказа в регистрации кандидата повторное выдвижение кандидата возможно с соблюдением порядка и сроков, установленных законом.»

В суде было установлено, что решением избирательной комиссии М.О. Целинного района за № 1 от  22.10.2004г. Семенову С.П. было отказано в регистрации на должность Главы М.О. Целинного района.

Проведение голосования, назначенное на 28.11.2004г. было отложено на срок не более шести месяцев по ст. 18 п.30 Закона Курганской области.

Согласно ст. 18 п. 24 Закона Курганской области Семенов С.П. указал, что он как гражданин уже был допущен к выборам и являлся кандидатом, в Законе предусмотрен исчерпывающий перечень оснований отказа в регистрации. Выборы повторные.

Однако, с доводами заявителя согласиться суд не может по следующим основаниям: 

Ст. 41 Закона Курганской области  «О выборах выборных лиц местного самоуправления Курганской области» указывает:

«Если в бюллетень было включено более двух кандидатов и ни один из них не получил необходимое для избрания число голосов избирателей, избирательная комиссия М.О. назначает повторное голосование по двум или более кандидатам, получившим наибольшее число голосов избирателей. 

п.4: В случае выбытия всех кандидатов повторные выборы должны быть проведены в срок, не превышающий шести месяцев.

п.7 разъясняет, что в случае досрочного прекращения полномочий депутата в избирательном округе назначаются дополнительные выборы.

Но, в едином избирательном округе по выборам Главы М.О. Целинного района не зарегистрировали ни одного кандидата, голосование не проводилось, выборы не признавались несостоявшимися, недействительными, кандидаты не выбывали, поэтому и было принято Решение избирательной комиссии от 22.10.2004г. об отложении выборов главы М.О. Целинного района для дополнительного выдвижения кандидатов и осуществления последующих избирательных действий. Кандидатам, которым было отказано ранее в регистрации, повторно выдвигаться не имеют право, закон предусматривает дополнительное, а не повторное выдвижение тех же кандидатов.

В Решении от 07.02.2005г. правомерно указано на ст. 18 п. 30 Закона Курганской области «О выборах выборных лиц местного самоуправления Курганской области» об отложении на срок не более шести месяцев.

При этом избирательной комиссией М.О. Целинного района было соблюдено требование закона п.2 ст. 10 ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ», п. 2 ст. 6, п. 9 ст. 14 Закона Курганской области «О выборах выборных лиц местного самоуправления Курганской области» о соблюдении сроков. 

Ссылка в Решении от 07.02.2005г. на ст. 41 Закона Курганской области не имеет юридической силы.

Доводы, изложенные в заявлении, что избирательная комиссия необоснованно отказала кандидату, суд считает необоснованными, так как Семенов не был зарегистрирован кандидатом на должность Главы М.О. Целинного района 22.10.2005г. за № 1, решение вступило в законную силу. 

На основании изложенного, руководствуясь ст. 194-198, 220, 246, 260-261 ГПК РФ суд

р е ш и л:

Отказать Семенову Сергею Павловичу в удовлетворении требования о признании незаконным решения № 5 от 02.03.2005г. Избирательной комиссии Муниципального образования Целинного района Курганской области об отказе в регистрации кандидату на должность Главы муниципального образования Целинного района Курганской области.

Производство по делу по заявлению Семенова Сергея Павловича, его представителя Исакаева Габдуллы Гафиулловича об изменении формулировки Решения № 4 от 22.10.2004г. об отложении выборов Главы Муниципального образования Целинного района прекратить.

Решение суда может быть обжаловано в Курганский суд в течение 5 дней со дня его принятия с подачей жалобы через Целинный районный суд.


Судья Целинного районного суда:
                                 Г.И. Сураева

