СУД ЯМАЛО-НЕНЕЦКОГО АВТОНОМНОГО ОКРУГА
Каc. дело № 33-340 Судья         Подгорная О.О.

КАССАЦИОННОЕ  ОПРЕДЕЛЕНИЕ
05 февраля 2009 года
г. Салехард

Судебная коллегия по гражданским делам суда Ямало-Ненецкого автономного округа в составе:

председательствующего
Каллаш Л.В.
судей коллегии
                   Агеева А.В. и Фуминой О.П.

рассмотрела в открытом судебном заседании гражданское дело по кассационной жалобе уполномоченного представителя Городского отделения Ямало-Ненецкого регионального отделения политической партии «Либерально-демократическая партия России» г. Лабытнанги Павлюткина Алексея Алексеевича на решение Лабытнангского городского суда Ямало-Ненецкого автономного округа от 24 января 2009 года, которым постановлено:

Жалобу Городского отделения Ямало-Ненецкого регионального отделения политической партии «Либерально-демократическая партия России» г. Лабытнанги на решение Избирательной комиссии муниципального образования г. Лабытнанги от 19 января 2009 года № 33/129-3 об отказе в регистрации единого списка кандидатов в депутаты Городской Думы муниципального образования г. Лабытнанги второго созыва, выдвинутого Городским отделением Ямало-Ненецкого регионального отделения политической партии «Либерально-демократическая партия России» г. Лабытнанги оставить без удовлетворения.

Заслушав доклад судьи суда Ямало-Ненецкого автономного округа Каллаш Л.В., объяснения уполномоченного представителя избирательного объединения Павлюткина А.А., представителей Избирательной комиссии муниципального образования г. Лабытнанги Веприцкой Н.Н. и Хозяинова А.Б., представителя АК Сбербанка РФ Конева Д.В., заключение прокурора Камалтыновой З.Х., полагавшей решение суда отменить, судебная коллегия

УСТАНОВИЛА:
Решением избирательной комиссии муниципального образования город Лабытнанги (далее - избирательная комиссия) от 15 декабря 2008 года № 23/82-назначены выборы депутатов Городской Думы муниципального образования город Лабытнанги второго созыва на 01 марта 2009 года.

Решением избирательной комиссии от 19 января 2009 года № 33/129-Городскому отделению Ямало-Ненецкого регионального отделения политической партии «Либерально-демократическая партия России» г. Лабытнанги (далее Городское отделение ЯНРО ПП «ЛДПР») было отказано в регистрации единого списка кандидатов в депутаты Городской Думы муниципального образования город Лабытнанги второго созыва, выдвинутого Городским отделением ЯНРО ПП «ЛДПР» в количестве восьми человек, на основании подпунктов «б» и «д» части, 25 статьи 38 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» № 67-ФЗ (в редакции от 30 декабря 2006 года № 274-ФЗ) и пунктов 2 и 5 части 2 статьи 90 Закона Ямало-Ненецкого автономного округа «О муниципальных выборах в  Ямало-Ненецком автономном округе» (в связи с непредставлением документов, необходимых для регистрации).

Считая решение избирательной комиссии незаконным, Городское отделение, ЯНРО ПП «ЛДПР» г. Лабытнанги обратилось в суд с заявлением об отмене решения избирательной комиссии, в котором просит обязать избирательную комиссию зарегистрировать единый список кандидатов в депутаты Городской Думы муниципального образования город Лабытнанги второго созыва выдвинутый Городским отделением ЯНРО ПП «ЛДПР», выдать новое разрешение на открытие специального избирательного счета в надлежащем месте.

Представители Избирательной комиссии муниципального образования город Лабытнанги Веприцкая Н.Н. и Хозяинов А.Б. заявленные требования не признали полагали их не основанными на законе и не подлежащими удовлетворению.

Представитель Акционерного коммерческого Сберегательного банка России Салехардского отделения № 1790 Конев Д.В. поддержал доводы представителей избирательной комиссии.

Судом постановлено вышеуказанное решение, с которым не согласен уполномоченный представитель Городского отделения ЯНРО ПП «ЛДПР» Павлюткин А.А. В кассационной жалобе просит решение суда отменить в связи с неправильной оценкой судом доводов заявления, нарушением норм материального права и вынести новое решение об удовлетворении заявленных требование в полном объеме.
В возражениях председатель избирательной комиссии муниципального образования город Лабытнанги Веприцкая Н.Н. решение суда считает правильным,  а заявление необоснованным.

Проверив материалы дела, обсудив доводы кассационной жалобы, возражения избирательной комиссии, судебная коллегия находит решение суда подлежащим отмене с вынесением нового об удовлетворении заявленных требований по следующим основаниям.

Согласно Федеральному закону от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (далее - Федеральный закон), закону Ямало-Ненецкого автономного округа от 27 июня 2006 года № 30-ЗАО «О муниципальных выборах в Ямало-Ненецком автономном округе» (далее - Закон «О муниципальных выборах») избирательные объединения, выдвинувшие единые списки кандидатов, для финансирования своей избирательной кампании обязаны создавать избирательные фонды. Избирательный фонд считается созданным со дня открытия специального избирательного счета (п. 2.8. Инструкции о порядке открытия, ведения и закрытия специальных избирательных счетов, учета и отчетности о поступлении и расходовании средств избирательных фондов кандидатов, избирательных объединений при проведении выборов в органы местного самоуправления в Ямало-Ненецком автономном округе, согласованной с Главным управлением Центрального банка РФ по Тюменской области и утвержденной постановлением ИК ЯНАО № 4/19 от 20 июня 2007 года (в редакции от 22.10.2008 года №41/229).

Отказывая в удовлетворении заявленных требований, суд первой инстанции сослался на то, что основания для отказа в регистрации списка кандидатов, выдвинутого Городским отделением ЯНРО ПП «ЛДПР», имелись, поскольку избирательным объединением не был представлен в избирательную комиссию в срок до 18 часов 14 января 2009 года документ об открытии специального избирательного счета в филиале (отделении) Сбербанка России и соответственно первый финансовый отчет. При этом суд указал, что избирательная комиссия муниципального образования г. Лабытнанги выполнила требования закона об информировании избирательного объединения о порядке открытия специального избирательного счета.

Однако, с таким выводом суда первой инстанции судебная коллегия не может согласиться.

Как видно из материалов дела, 14 января 2009 года в 16 часов 10 минут уполномоченным представителем Городского отделения Ямало-Ненецкого регионального отделения политической партии «Либерально-демократическая партия России» г. Лабытнанги Павлюткиным А..А. были представлены в избирательную комиссию документы для заверения списка кандидатов в депутаты Городской Думы г. Лабытнанги второго созыва по единому избирательному округу, выдвинутого Городским отделением ЯНРО ПП «ЛДПР» г. Лабытнанги. В этот же день в 17 часов 30 минут список кандидатов в количестве восьми человек избирательной комиссией был заверен, а также зарегистрирован уполномоченный представитель по финансовым вопросам Городского отделения ЯНРО ГШ «ЛДПР» г. Лабытнанги Решетило Н.С. и в  17 часов 33 минуты выдано разрешение на открытие специального избирательного счета.

Согласно п.2.4. вышеуказанной Инструкции о порядке открытия, ведения и закрытия специальных избирательных счетов...., избирательные  объединения обязаны открыть в отделении (филиале) Сбербанка России специальный избирательный счет для формирования своего избирательного фонда после получения копии списка кандидатов, заверенного избирательной комиссии организующей выборы, одновременно с регистрацией уполномоченных представителей по финансовым вопросам избирательного объединения, но не позднее дня представления в избирательную комиссию, организующую выборы документов для регистрации списка кандидатов. Разрешение на открытие специального избирательного счета дает избирательная комиссия, в разрешении указывается конкретный филиал Сбербанка России и его адрес (п. 2.3 Инструкции).

Судом   установлено,   что   14   января   2009   года   в   17   часов   33   мин уполномоченному представителю по финансовым вопросам Городского отделения ЯНРО    ПП «ЛДПР»     Решетило Н.С.  избирательной  комиссией было выдано разрешение на открытие специального избирательного счета   в Дополнительном офисе филиала Сбербанка 1790/040 по ул. Первомайская, 27 г. Лабытнанги. В 17 часов 40 минут специальный избирательной счет был открыт, документы об  этом  и   первый   финансовый   отчет  были   представлены   в   избирательную комиссию.   Указанные   обстоятельства   подтверждаются   материалами   дела и свидетельствуют   о   представлении   избирательным   объединением   документов  необходимых для регистрации списка кандидатов в депутаты. Так, в материалах дела имеется договор о специальном избирательном счете от 14 января 2009 года подписанный   сотрудником   Дополнительного   офиса   Салехардского  отделения Сбербанка № 1790/040 и уполномоченной по финансовым вопросам Городского отделения ЯНРО ПП «ЛДПР» Решетило Н.С. (л.д. 17-20). Однако, впоследствии данный специальный избирательный счет в Дополнительном офисе № 1790/040 был аннулирован.

Как следует из письма заведующего Дополнительным офисом № 1790/040 Бакшеева Д.В., специальные избирательные счета на избирательное объединение в Дополнительном офисе Сбербанка № 1790/040 не открываются, счет необходимо было открывать в Дополнительном офисе № 1790/044 по ул. Автострадная 10А, или в  кабинете   16   Дополнительного  офиса  №1790/040,   обслуживающего избирательные объединения. Поскольку 14 января 2009 года указанный кабинет работал  до   17  часов,  открыть  специальный   избирательный  счет  Городскому отделению ЯНРО ПП«ЛДПР» было невозможно, Кроме того, в письме указано, что   сотрудником   Банка   из-за   невнимательности   был   открыт специальный  избирательный счет Городскому отделению ЯНРО ПП «ЛДПР» как на физическое лицо кандидата в депутаты. По этой причине Банком счет был аннулирован (л.д. 13).

Аналогичные пояснения дал в суде кассационной инстанции и представитель Банка Конев Д.В.

В судебном заседании представитель Городского отделения ЯНРО ПП «ЛДПР» г. Лабытнанги Павлюткин А.А. пояснил, что в разрешении на открытие специального избирательного счета избирательная комиссия указала адрес Дополнительного офиса Салехардского отделения Сбербанка № 1790/040 по ул. Первомайская, 27 г. Лабытнанги; о том, что специальные избирательные счета в этом Дополнительном офисе избирательным объединениям не открывают, ему не было известно; не знал он и о том, что кабинет № 16 офиса работал в этот день до 17 часов. Никакой информации о банках, обслуживающих избирательные объединения, в том числе и по открытию специальных избирательных счетов, и режиме их работы при проведении муниципальных выборов, избирательная комиссия не сообщала и в помещении избирательной комиссии такой информации не было.

Действительно, в материалах дела имеется объявление избирательной комиссии о том, что открытие специальных избирательных счетов осуществляется в Дополнительном офисе № 1790/040 Салехардского отделения Сбербанка России № 1790, расположенного по адресу: г. Лабытнанги, ул. Первомайская, дом 27, кабинет № 16, с 8 час. 30 минут до 17 час. 00 мин. (л.д. 48).

Между тем, объявление не содержит информации о банках, обслуживающих избирательные объединения. Поместив объявление в помещении избирательной комиссии, не освобождало избирательную комиссию от обязанности сообщения такой информации непосредственно каждому избирательному объединению.

В суде кассационной инстанции представители избирательной комиссии не оспаривали тот факт, что избирательной комиссии не было известно о том, что Дополнительный офис 1790/040 по ул. Первомайская, 27 г. Лабытнанги не занимается открытием специальных избирательных счетов избирательных объединений (л.д. 125). Не обратили они внимания и на то обстоятельство, что документы (договоры) об открытии специальных избирательных счетов поступали в избирательную комиссию от других избирательных объединений не из указанного офиса, а из Дополнительного офиса 1790/044, который расположен по ул. Автострадная, 10А г. Лабытнанги.

Кроме того, кабинет № 16 Дополнительного офиса № 1790/040, который по объяснениям представителей избирательной комиссии обслуживал избирательные объединения,   14   января   2009   года   работал   до   17   часов.   Тогда   как   сам Дополнительный офис № 1790/040 работал в этот день до 18 часов.
Учитывая, что срок сдачи документов для регистрации истекал 14 января 2009 года в 18 часов, избирательная комиссия в целях обеспечения возможности кандидатов и избирательных объединений открытия специального избирательного счета обязана была согласовать такой же режим работы с отделениями банка, в том числе и с Дополнительным офисом № 1790/044 г. Лабытнанги, то есть до 18 часов.

Таким    образом,    срок    открытия    специального    избирательного счета Городским отделением ЯНРО   ПП «ЛДПР» был пропущен вследствие нечеткой организации работы избирательной комиссии с отделениями Сбербанка № 1790 в г. Лабытнанги,   обслуживающими   кандидатов   и   избирательные   объединения по открытию специальных избирательных счетов.

При указанных обстоятельствах судебная коллегия считает, что избирательная комиссия в силу возложенных на нее полномочий при проведении муниципальных выборов должна была согласовать режим работы структурных подразделений Сбербанка России в период избирательной кампании таким образом, чтобы обеспечить возможность открытия специального избирательного счета в последний день установленного срока, то есть до 18 часов 00 минут 14 января 2009 года.

Решением избирательной комиссии Городскому отделению ЯНРО ПП «ЛДПР» отказано в регистрации ввиду отсутствия документа об открытии специального избирательного счета, что в данном случае возможно при условии виновных или недобросовестных действий самого заявителя, по не в связи с допущенным нарушением избирательной комиссии обязанности по обеспечению мероприятий, связанных с подготовкой и проведением выборов в органы местного самоуправления.

При   таких   обстоятельствах   решение   суда   нельзя   признать   законным; поскольку   отказ   в   регистрации   произведен   с   нарушением   избирательного законодательства.

Поскольку   обстоятельства,   имеющие   значение   для   дела,   установлены судебная коллегия считает возможным, не передавая дело на новое рассмотрение, принять  новое  решение  об  удовлетворении  требований  заявителя  об  отмене решения избирательной комиссии муниципального образования город Лабытнанги  и восстановлении избирательных прав Городского отделения ЯНРО ПП «ЛДПР».

Руководствуясь ст. 364   Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации

ОПРЕДЕЛИЛА:

Решение Лабытнангского городского суда Ямало-Ненецкого автономного округа от 24 января 2009 года отменить.

Принять новое решение, которым жалобу Городского отделения Ямало-Ненецкого регионального отделения политической партии «Либерально-демократическая партия России» г. Лабытнанги удовлетворить.

Отменить решение Избирательной комиссии муниципального образования г. Лабытнанги от 19 января 2009 года № 33/129-3 об отказе в регистрации единого списка кандидатов в депутаты Городской Думы муниципального образования г. Лабытнанги второго созыва, выдвинутого Городским отделением Ямало-Ненецкого регионального отделения политической партии «Либерально-демократическая партия России» г. Лабытнанги.

Обязать Избирательную комиссию муниципального образования г. Лабытнанги выдать разрешение на открытие специального избирательного счета уполномоченному по финансовым вопросам Городского отделения Ямало-Ненецкого регионального отделения политической партии «Либерально-демократическая партия России» г. Лабытнанги Решетило Наталии Стефановне.

Обязать Избирательную комиссию муниципального образования г. Лабытнанги зарегистрировать единый список кандидатов в депутаты Городской Думы муниципального образования г. Лабытнанги второго созыва, выдвинутого Городским отделением Ямало-Ненецкого регионального отделения политической партии «Либерально-демократическая партия России» г. Лабытнанги по открытии специального избирательного счета и предоставлении финансового отчета.

Председательствующий                    (подпись)

Судьи 


       (подписи)

Копия верна: судья Ямало-Ненецкого

Автономного округа – 







Л.В. Калаш 

