Дело М 2-480/06

РЕШЕНИЕ 

                                    Именем Российской Федерации

06 февраля 2006 года
Центральный районный суд г.Калининграда в составе:
Председательствующего судьи Макаровой Н.Е.
При секретаре Солнцевой С.Ю.
Рассмотрев   в   открытом   судебном   заседании   гражданское  дело   по  заявлению   Калининградского
регионального отделения политической   партии   «Народная партия Российской Федерации» о признании
незаконными действий сотрудников УВД Калининградской области по изъятию агитационного материала,
Установил:
Решением Избирательной комиссии Калининградской области от 09.01.206г. за № 73\241 в соответствии со ст.27, п. 5 ст.45, п.1 ст.47 Закона Калининградской области «О выборах депутатов Калининградской областной Думы» был зарегистрирован общерегиональный список кандидатов в депутаты Калининградской областной Думы четвертого созыва, выдвинутый политической партией «Народная партия Российской Федерации» (далее - КРО ПП «НП РФ»).
17.01.2006г. между КРО ПП «НП РФ» и ООО «Полиграф Ресурс» был заключен договор об изготовлении агитационных печатных материалов в виде полноцветных двусторонних листовок формата А4.
19.01.2006г. КРО ПП «НФП РФ» в соответствии со ст.63 ЗКО «О выборах депутатов Калининградской областной Думы», ст.54 ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» было предоставлено уведомление об изготовлении агитационных печатных материалов.
19.01.2006г. в Избирательную комиссию Калининградской области (далее - ИККО) поступила жалоба от Калининградского регионального отделения политической партии «Российская партия пенсионеров» на нарушение избирательного законодательства, выражающееся в том, что КРО ПП «НП РФ» заказан и изготавливается агитационный материал «Народная партия. Вместе с народом» с неверным указанием юридического адреса ООО «Полиграф Ресурс» - исполнителя заказа по изготовлению агитационного материала (вместо 236029 г.Калининград ул.Озерная д.26 указано 236040 г.Калининград ул. Озерная д.3); в ИККО до начала распространения представлен макет данного агитационного материала вместо оригинала или копии, что противоречит п.3 ст.54 ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации»; не представлены письменные согласия физических лиц на размещение их изображений в данном агитационном материале (п.9 ст.48 этого же Федерального закона).
В тот же день, 19.01.2006г. председателем ИККО в адрес руководства КРО ПП «НП РФ» было направлено письмо за №126 с просьбой не распространять вышеуказанные агитационные материалы, изготовленные с нарушением, требований законодательства.
Одновременно председателем ИККО было направлено письмо за №125 от 19.01.2006г. в адрес начальника УВД Калининградской области, в котором сообщалось об изготовлении агитационного материала КРО ПП «НП РФ» с нарушением избирательного законодательства, запрещении в соответствии с п.6 ст.54 ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» распространения агитационных материалов, изготовленных с нарушением требований законодательства, а также содержалась просьба принять предусмотренные законом меры по недопущению распространения указанного агитационного материала на территории Калининградской области.
20.01.2006г. руководителем ООО «Полиграф Ресурс» было направлено письмо в адрес ИККО, из
которого следует, что типографией предприятия согласно договору от 17.01.2006г. с КРО ПП «НП РФ» был
отпечатан тираж листовок, где в выходных данных по техническим причинам была допущена опечатка.
Сообщая об изложенном, директор ООО «Полиграф-Ресурс» просил принять во внимание допущенную
ошибку и выражал надежду, что данный факт не будет иметь никаких юридических и других негативных
последствий для обеих сторон вышеуказанного договора.

20.01.2006г. КРО ПП «НП РФ» направила в  ИККО  сообщение о том, что по вине изготовителя агитационных материалов, выполненных в виде двухсторонней полноцветной листовки А4,- ООО«Полиграф Ресурс»   в адресе изготовителя были допущены   неточности : вместо почтового индекса «236040» следует читать «236029», вместо   «ул.Озерная,3» следует читать «ул.Озерная,26», с просьбой внести указанные изменения в уведомление и в приложение №2 к нему.
20.01.2006г. между КРО ПП «НП РФ» и ООО «Полиграф Ресурс» было заключено дополнительное соглашение №1 к договору от 17.01.2006г. в связи с обнаружением неточностей в адресе исполнителя.
В тот же день, 20.01.2006г. КРО ПП «НП РФ» письменно сообщила председателю ИККО о том, что юридический адрес ООО «Полиграф Ресурс», исполнителя заказа по изготовлению агитационного материала, на указанном агитационном материале исправлен. Оригинал агитационного материала направляется в приложении №1 к настоящему письму. Письменные согласия физических лиц (Тащилина Л.Н., Пташкина И.Г., Соколова Б.А.) на размещение их изображений в данном агитационном материале предоставлены в приложении к письму КРО ПП «НП РФ» от 20.01.06г. (входящий ИККО №154 от20.01.06г.). В связи с устранением выявленных нарушений требований законодательства, как далее указано в письме, КРО ПП «НП РФ» приступает к распространению вышеуказанных агитационных материалов.
20.01.2006г. инспектором ОМБППРИАЗ при УВД Калининградской области Лыковым А.В. был составлен протокол №000273 об административном правонарушении, предусмотренном ч.1 ст.5.12 КоАП РФ, в отношении менеджера отдела заказов ООО «Полиграф Ресурс» Кузьмина Д.А. в связи с изготовлением им в период подготовки к выборам печатного агитационного материала - листовок формата А4 с цветной полиграфией и текстом, в которых перечисленные данные изготовителя продукции указаны неверно (ошибочно отпечатан юридический адрес ООО «Полиграф Ресурс» и почтовый индекс указанного предприятия.
Согласно протокола изъятия от 24.01.2006г., составленного инспектором ОМБППРИАЗ при УВД Калининградской области Лыковым А.В. в присутствии понятых и с участием менеджера ООО «Полиграф Ресурс» Кузьмина Д.В., из складского помещения, расположенного в печатном цехе типографии ООО «Полиграф Ресурс»» по адресу: г.Калининград ул.Гаражная,2 произведено изъятие печатных агитационных материалов - листовок формата А4. Данная печатная продукция изъята в количестве 60 упаковок, запечатанных в цехе работниками типографии, в каждой упаковке по 1000 штук; 37 000 тысяч экземпляров упакованных в три гофрокоробки по 8 000, 6 000, 18 000 штук в каждой соответственно и одну гофрокоробку с листовками в количестве 5 000 штук. Всего изъято листовок 97 000 штук.
Постановлением мирового судьи 2-го судебного участка Центрального района г.Калининграда от 27.01.2006г. в действиях Кузьмина Д.А. установлено наличие состава административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст. 5.12 КоАП РФ, однако, в соответствии со ст. 2.9 КоАП РФ суд признал совершенное административное правонарушение малозначительным и счёл возможным освободить его от административной ответственности, объявив Кузьмину Д.А. замечание.
Этим же постановлением мирового судьи изъятые вещественные доказательства по делу: 97 000 штук печатных агитационных материалов (листовок формата А4), хранящихся в ОМБППРИАЗ при УВД Калининградской области возвращены в ООО «Полиграф-Ресурс».
КРО ПП «НП РФ» обратилось в суд с заявлением, в котором просит признать незаконными действия сотрудников УВД по изъятию 100 000 экземпляров агитационного материала КРО ПП «НП РФ» -полноцветных двусторонних листовок формата А4 и обязать УВД Калининградской области незамедлительно возвратить указанные агитационные материалы КРО ПП «НП РФ», по тем основаниям, что сотрудники УВД Калининградской области. Жариков С.И. и Лыков А.В. , явившиеся в типографию ООО «Полиграф Ресурс» 24.01.2006г. около 15.00 часов с намерением изъять тираж указанных агитационных материалов на основании письма ИККО от 20.01.2006г. со своими служебными удостоверениями, иных документов, являющихся основанием для изъятия агитационных материалов, не имели. Прибывший представитель КРО ПП «НП РФ» Решин С.В. и и.о. председателя комитета Редькин О.Г. представили всю вышеуказанную переписку с ИККО, свидетельствующую об устранении нарушений, передали Жарикову С.И. копии указанных писем и приложений к ним, Решин С.В. дал подробные объяснения по указанным фактам, сообщил свой мобильный телефон для связи в случае возникновения каких-либо вопросов. Примерно в 17-00 часов сотрудники УВД удалились.
Приблизительно в 19 часов 24.01.2006г. те же сотрудники УВД вновь явились в типографию ООО «Полиграф Ресурс» и, не уведомляя ни представителя, ни иных уполномоченных лиц КРО ПП «НП РФ» изъяли 100 000 листовок, упакованных в пачки по 1000 штук и приготовленных для отгрузки заказчику. Никаких новых документов, являющихся основанием для изъятия части тиража, ответственным сотрудникам ООО «Полиграф Ресурс» предоставлено не было.

Таким образом, основания для изъятия агитационных материалов отсутствовали, о чём было известно УВД Калининградской области в лице заместителя начальника отдела УВД Жарикова С.И., инспектора  УВД Лыкова  А.В.,   которые допустили  грубое нарушение требований законодательства выразившееся в нарушении ст. 5.12 КоАП РФ, п.1 ст. 54 ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации».
В судебном заседании представитель КРО политической партии «Народная партия Российской Федерации» по доверенности Решин С.В. изложенные в заявлении требования о признании незаконными действий УВД Калининградской области по изъятию агитационного материала поддержал, дал подробные объяснения по делу, аналогичные вышеизложенному, а также пояснил, что агитационный материал был готов для передачи его партии, в этот же день планировали этот материал забрать, однако в связи с изъятием материала мероприятия по его распространению были сорваны, чем нарушены права заявителя. Все экземпляры агитационного материала, который был изъят, на момент изъятия были уже исправлены. От требований в части обязания УВД Калининградской области незамедлительно вернуть вышеуказанные агитационные материалы отказался в связи с наличием вынесенного по данному вопросу решения по другому делу. Определением суда от 06.02.2006г. данный отказ принят судом, производство по делу в указанной части прекращено.
Представитель УВД Калининградской области Величко Б.А., действующая на основании постоянной доверенности, изложенные в заявлении требования не признала, пояснила при этом, что какие-либо доказательства незаконности действий УВД отсутствуют. В данном случае имеет место административное правонарушение. УВД Калининградской области приняло меры к недопущению распространения  агитационного материала, изготовленного с нарушением требований законодательства. О том, что в листовки были внесены исправления, УВД в известность не поставили; сотрудники, производившие изъятие агитационного материала, не располагали документами об устранении нарушений. Основанием для изъятия агитационного материала явился факт совершения административного правонарушения. Состав административного правонарушения установлен судом, вещественные доказательства - изъятые в типографии листовки - возвращены ООО «Полиграф Ресурс». Просит в удовлетворении заявления отказать.
Представитель привлеченного к участию в деле заинтересованного лица - ООО «Полиграф Ресурс»  Кузьмин Д.А., действующий на основании доверенности, считает заявление обоснованным, пояснил при этом, что в агитационном материале по его вине действительно была допущена опечатка, которая 21.01.06г, уже была исправлена, вернее, работа по исправлению была начата 20.01.06 г., и закончена вечером того же дня, 21.01.06г. утром передали первые 50 тыс. экземпляров листовок представителям партии. Все листовки не передали сразу, т.к. трудно было сразу упаковать такое количество. По заключенному с заказчиком договору срок исполнения заказа был установлен до 27.01.06 г.
20.01.06 г. его пригласили в УВД, где спросили, когда партия будет забирать листовки, на что он ответил, что завтра, т.е. 21.01.06 г, в 10 часов, а также сказал, что всё исправлено, и даже, насколько он помнит, передал исправленную листовку.
24.01.06 г. сотрудники УВД сначала явились в типографию в 15 часов с намерением изъять агитационный материал, т.к. были с понятыми и вскрыли упаковку, чтобы посмотреть содержимое.
24.01.06 г. в 17 час. по накладной, в которой было указано 100 000 листовок, фактически было передано 103 000 листовок. Сотрудниками УВД, которые прибыли с понятыми 24.01.06г. в 18.30 час, было изъято 97 000 листовок. Они настоятельно рекомендовали ему никому не звонить до изъятия и приступили к изъятию листовок, часть которых была упакована, а часть - нет. В 19.25 час. изъятие было завершено, он позвонил заказчику. Он говорил сотрудникам УВД, что всё исправлено.
Постановлением мирового судьи листовки передали ООО «Полиграф Ресурс», но они их до настоящего времени не забрали ввиду отсутствия транспорта и времени. Считает, что ошибка была не в издании, а в полуфабрикате, т.к. заказ считается выполненным при передаче продукции заказчику.
Представитель заинтересованного лица - Избирательной комиссии Калининградской области - в судебное заседание не явился. Избирательная комиссия Калининградской области извещена надлежащим образом о дне, времени и месте рассмотрения дела, представила письменные объяснения по делу, просит рассмотреть дело в отсутствие своего представителя.
Как следует из письменных объяснений заинтересованного лица, 23.12.2005г. ИККО было принято решение № 69\188-4 «О заверении общерегионального списка кандидатов в депутаты Калининградской областной Думы четвёртого созыва, выдвинутого политической партией «Народная партия Российской Федерации». С этого момента КРО ПП «НП РФ» было вправе проводить не запрещенными законом методами предвыборную агитацию. 19.01.06г. в избирательную комиссию поступило от КРО ПП «НП РФ» уведомление, содержащее сведения о месте нахождения организаций, изготовившей и заказавшей изготовление агитационного материала под названием «Народная партия. Вместе с народом» и макет указанного агитационного материала. ИККО 19.01.06г. было установлено, что макет агитационного материала   изготовлен с нарушениями   (неверно указан юридический адрес исполнителя заказа ООО «Полиграф-Ресурс», не представлены согласия физических лиц на размещение их изображений в данном агитационном материале). Эти обстоятельства запрещают изготовлять агитационный материал (п.7 ст.57 ЗКО «О выборах депутатов Калининградской областной Думы». Вместо экземпляра печатного агитационного материала в ИККО был предоставлен макет агитационного материала, что влечет за собой принятие решения о запрещении его распространения (п.8 ст.63 этого же ЗКО). Комиссия контролирует соблюдение установленного порядка проведения предвыборной агитации и принимает меры по устранению допущенных нарушений (п.7 ст.56 ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации»). Комиссия вправе, в том числе в связи с обращениями, обращаться с представлениями о проведении соответствующих проверок и пресечении нарушений закона в правоохранительные органы (п.5 ст.20 этого же ФЗ). Руководствуясь этими положениями закона, а также жалобой КРО ПП «Российская партия пенсионеров», ИККО 19.01.06г. направила извещение в КРО ПП «НП РФ» с просьбой не распространять вышеуказанные агитационные материалы. Одновременно комиссией 19.01.06г. было направлено представление в УВД Калининградской области с просьбой не допустить распространения агитационного материала «Народная партия. Вместе с народом». Это уведомление ИККО было принято. Выдача разрешений на распространение агитационных печатных материалов от комиссии не предусмотрена.
Выслушав стороны, исследовав материалы дела, суд полагает заявление необоснованным и не подлежащим удовлетворению.
В соответствии с п.2 ст.54 Федерального закона от 12.06.2002г. №67-ФЗ (с последующими изменениями) «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» все печатные и аудиовизуальные материалы, за исключением материалов, распространяемых по телевидению и радио, в периодических печатных изданиях в соответствии со статьями 51, 52 настоящего Федерального закона, должны содержать наименование и юридический адрес организации (фамилию, имя, отчество лица и наименование субъекта Федерации, района, города, иного населенного пункта, где находится место его жительства) изготовившей (изготовившего) данные материалы, наименование организации (фамилию, имя, отчество лица), заказавшей (заказавшего) их, а также информацию о тираже и дате выпуска этих материалов.
В соответствии с п.5 ст.54 этого же Федерального закона запрещается изготовление агитационных материалов с нарушением установленных вышеуказанным ФЗ требований. Аналогичная норма содержится в п.7 ст.63 Закона Калининградской области №286 от 08.07.2003г. (с последующими изменениями) «О выборах депутатов Калининградской областной Думы», запрещающая изготовление агитационных материалов с нарушением требований, установленных п.4 ст.63 указанного ЗКО, согласно которого все печатные и аудиовизуальные агитационные материалы должны содержать наименование, юридический адрес и идентификационный номер налогоплательщика организации (фамилию, имя, отчество лица и наименование субъекта Российской Федерации, района, города, иного населенного пункта, где находится место его жительства), изготовившей (изготовившего) данные материалы, наименование организации (фамилию, имя, отчество лица), заказавшей (заказавшего) их, а также информацию о тираже и дате выпуска этих материалов и указание об оплате их изготовления из средств соответствующего избирательного фонда. В соответствии с п.7 ст.63 ЗКО №286 от 08.07.2003г. запрещается изготовление агитационных материалов с нарушением требований, установленных пунктами 4 и 6 настоящей статьи.
В соответствии с п.12 этой же статьи избирательная комиссия, поставленная в известность о распространении подложных печатных, аудиовизуальных и иных агитационных материалов либо о распространении агитационных материалов с нарушением требований пунктов 4-8, 10 и 11 настоящей статьи, принимает соответствующие меры и вправе обратиться в правоохранительные и иные органы с представлением о пресечении противоправной агитационной деятельности и об изъятии незаконных предвыборных агитационных материалов. Аналогичная норма содержится в п.5 ст.20 ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации». В соответствии с п.7 ст.56 этого же Федерального закона избирательные комиссии контролируют соблюдение установленного порядка проведения предвыборной агитации и принимают меры по устранению допущенных нарушений. Комиссия вправе, в том числе, в связи с обращениями, обращаться с представлениями о проведении соответствующих проверок и пресечении нарушений закона в правоохранительные органы (п.5 ст.20 этого же ФЗ).
В данном случае ИККО воспользовалась правом, предоставленным вышеуказанными законами, направив представление в УВД Калининградской области с просьбой не допустить распространения агитационного материала, изготовленного с нарушениями требованиями  законодательства.

В связи с обращением председателя ИККО заместителем начальника отдела милиции БППРИАЗ при УВД Калининградской области 20.01.200бг вынесено постановление №000158 о проведении проверки ООО «Полиграф Ресурс» (склада готовой продукции).
После составления протокола об административном правонарушении в отношении менеджера отдела заказов ООО «Полиграф Ресурс» Кузьмина Д.А. дело об административном правонарушении определением заместителя начальника отдела милиции БППРИАЗ при УВД Калининградской области Жарикова С.И. было передано на рассмотрение по подведомственности мировому судье 2-го судебного участка Центрального района г.Калининграда, постановлением которого в действиях Кузьмина Д.А. установлен состав административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.5.12 КоАП РФ.
В соответствии со ст.26.6 КоАП РФ под вещественными доказательствами по делу об административном правонарушении понимаются орудия совершения или предметы административного правонарушения, в том числе, орудия совершения или предметы административного правонарушения, сохранившие на себе его следы (ч.1).
В данном случае на изъятых в типографии ООО «Полиграф Ресурс» листовках, как это видно из материалов дела, сохранились следы административного правонарушения, поэтому сотрудники милиции вправе были изъять указанные листовки в качестве вещественных доказательств по делу об административном правонарушении. Изъятие агитационного материала оформлено соответствующим протоколом с соблюдением требований ст.27.10 КоАП РФ.
В соответствии с ч.3 ст.26.6 КоАП РФ мировым судьёй, разрешившим дело по существу, по окончании его рассмотрения был решён вопрос о вещественных доказательствах, они были возвращены ООО «Полиграф Ресурс», у которого и были изъяты.
В соответствии со ст.2 Закона РФ «О милиции» №1026-1 от 18.04.1991г. {с последующими изменениями) задачами милиции являются, в том числе, предупреждение и пресечение преступлений и административных правонарушений.
В соответствии со ст.10 вышеуказанного закона, содержащей перечень обязанностей милиции, она должна оказывать содействие избирательным комиссиям, комиссиям референдума в реализации их полномочий (п.27); принимать меры по пресечению в ходе избирательной кампании, при подготовке и проведении референдума противоречащей закону предвыборной агитации, агитации по вопросам референдума (п.28).
Совокупность вышеизложенных обстоятельств суд расценивает как основание для отказа в удовлетворении заявленных требований, т.к. приходит к выводу о том, что изъятие 24.01.2006г. сотрудниками УВД Калининградской области агитационного материала КРО ПП «НП РФ» произведено в соответствии с требованиями действующего законодательства. Каких-либо нарушений прав заявителя действиями УВД Калининградской области не допущено.
На основании изложенного, руководствуясь ст.ст. 259-261 ГПК РФ, суд
решил:
Калининградскому региональному отделению политической партии «Народная партия Российской Федерации» в удовлетворении заявления о признании незаконными действий УВД Калининградской области по изъятию 100 000 экземпляров агитационного материала Калининградского регионального отделения «Народная партия РФ» - полноцветных двухсторонних листовок формата А4 - отказать.
Решение может быть обжаловано в Калининградский областной суд через Центральный районный суд г.Калининграда в течение 05 дней со дня его принятия. 

Судья                                                                                                         Макарова Н.Е.

