РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
СВЕРДЛОВСКИЙ ОБЛАСТНОЙ СУД
Мотивированное решение суда изготовлено 14 ноября 2003 года.
РЕШЕНИЕ

ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
13 ноября 2003 года
Свердловский областной суд в составе:
судьи Свердловского областного суда Соболевой Т.Е.,
при секретаре Никифоровой Л.Ю.,
рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по заявлению Лапкина Владимира Николаевича о признании незаконным решения окружной избирательной комиссии по выборам депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации по Верх-Исетскому одномандатному избирательному округу № 162 от 31 октября 2003 года № 50 «Об отказе в регистрации Лапкина В.Н. кандидатом в депутаты Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации по Верх-Исетскому одномандатному избирательному округу № 162»,

УСТАНОВИЛ:
Указом Президента Российской Федерации от 2 сентября 2003 года № 1030, опубликованном в «Российской газете» от 3 сентября 2003 года № 174, назначены выборы депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации нового созыва на 7 декабря 2003 года.
31 октября 2003 года окружной избирательной комиссией по выборам депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации по Верх-Исетскому одномандатному избирательному округу № 162 было принято решение № 50 «Об отказе в регистрации Лапкина В.Н. кандидатом в депутаты Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации по Верх-Исетскому одномандатному избирательному округу № 162» на основании пп.5 п.8 ст.47 Федерального закона «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации» в связи с выявлением 54,25 процента недостоверных и недействительных подписей избирателей в поддержку кандидата от общего количества подписей, отобранных для проверки, и не внесением избирательного залога.
Лапкин В.Н. обратился в суд с заявлением о признании незаконным вышеуказанного решения окружной избирательной комиссии по выборам депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации по Верх-Исетскому одномандатному избирательному округу № 162. В обоснование заявления указал, что окружная избирательная комиссия необоснованно признала недействительными подписи избирателей в 52 подписных листах, на которых сборщиками подписей не было указано место выдачи их паспорта, поскольку указанные сборщиками подписей адреса, серии и номера паспортов несут о них полную информацию, и данное нарушение не предусмотрено ст.46 Федерального закона «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации» в качестве основания для признания подписей недействительными. Подписи избирателей в 12 подписных листах, на которых отсутствовала подпись кандидата Лапкина В.Н. окружной избирательной комиссией также
необоснованно были признаны недействительными, так как данное нарушение является формальным и несущественным, поскольку компенсируется процедурой приема подписных листов, так как он лично сдал под расписку окружной избирательной комиссии три папки с подписными листами, которые пронумерованы, прошнурованы, им заверены и скреплены печатью окружной избирательной комиссии. Окружной избирательной комиссией при организации проверки подписных листов были допущены нарушения положений Методики отбора и проверки подписных листов, утвержденной решением окружной избирательной комиссии от 23.09.2003 года № 9, с изменениями от 15.10.2003 года, и п.5 ст.46 Федерального закона «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации», поскольку проверке подлежали не менее 20 процентов подписей, фактически было отобрано 2124 подписей, что составляет 32 процента из 6584 подписей, представленных в комиссию. Действиями окружной избирательной комиссии, как государственного органа, были нарушены его пассивное избирательное право и право на свободные выборы, предусмотренное ст.З протокола № 1 к Конвенции о защите прав человека и основных свобод.
Представитель окружной избирательной комиссии по выборам депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации по Верх-Исетскому одномандатному избирательному округу № 162 заявление не признал и пояснил, что Лапкину В.Н. было отказано в регистрации на основании пп.5 п.8 ст.47 Федерального закона «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации», поскольку в результате проверки 54,25 процента подписей избирателей от общего количества подписей, отобранных для проверки, были признаны недействительными на основании пп.З, 7, 11 п.10 ст.46 Федерального закона «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации» и п.44 ст.2 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» подписи избирателей: без указания каких-либо из требуемых сведений об избирателе либо без указания даты собственноручного внесения избирателем своей подписи; все подписи в подписном листе, не заверенном собственноручной подписью кандидата; все подписи в подписном листе, изготовленном с нарушением требований, установленных приложениями 1, 2 и 3 к Федеральному закону; подписи избирателей, проживающих в другом избирательном округе.
Суд, заслушав объяснения сторон, исследовав письменные доказательства по делу, находит заявление необоснованным и не подлежащим удовлетворению по следующим основаниям.
В соответствии с пп.5 п.8 ст.47 Федерального закона «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации» основанием отказа в регистрации кандидата может быть недостаточное количество представленных достоверных подписей избирателей, собранных в поддержку выдвижения кандидата, или выявление 25 и более процентов недостоверных и недействительных подписей избирателей от общего количества подписей, отобранных для проверки, если после представления в избирательную комиссию подписей не был внесен избирательный залог.
В соответствии с п.п.5, 14 ст.46 Федерального закона «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации» проверке подлежит не менее 20 процентов от необходимого для регистрации количества подписей в поддержку выдвижения каждого кандидата. Если количество недостоверных и недействительных подписей, выявленных при выборочной проверке, составит 25 и более процентов от общего количества подписей, отобранных для проверки, проводится дополнительная проверка в установленном настоящей статьей порядке еще 15 процентов от необходимого для регистрации количества подписей избирателей.
В соответствии с пп.1, 3, 5, 7, И п.10 ст.46 Федерального закона «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации» недостоверными считаются: подписи лиц, не обладающих активным избирательным правом в соответствующем одномандатном избирательном округе; подписи избирателей без указания каких-либо из требуемых в соответствии с настоящим Федеральным законом сведений либо без указания даты собственноручного внесения избирателем своей подписи; подписи избирателей с исправлениями в датах их внесения в подписной лист, если эти исправления специально не отмечены избирателями или лицами, заверяющими подписные листы; все подписи в подписном листе в случае, если подписной лист не заверен собственноручной подписью кандидата; все подписи в подписном листе, изготовленном с нарушением требований, установленных приложениями 1, 2 и 3 к настоящему Федеральному закону.
В соответствии с п.п.4, 6 ст.44 Федерального закона «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации» избиратель в подписном листе ставит свою подпись и дату ее внесения, указывает свои фамилию, имя, отчество, год рождения (в возрасте 18 лет на день голосования -дополнительно день и месяц рождения), серию и номер паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина, а также адрес места жительства, указанный в паспорте или документе, заменяющем паспорт гражданина, содержащем сведения об адресе места жительства (пункт 4).
При сборе подписей избирателей в поддержку кандидата, выдвинутого по одномандатному избирательному округу, подписной лист заверяется лицом, осуществлявшим сбор подписей, которое собственноручно указывает свои фамилию, имя, отчество, серию, номер и дату выдачи паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина, с указанием наименования или кода выдавшего его органа, а также адрес места жительства, ставит свою подпись и дату ее внесения, и кандидатом, который напротив своих фамилии, имени, отчества собственноручно ставит свою подпись и дату ее внесения (пункт 6).

В судебном заседании в ходе исследования подписных листов и сводных ведомостей по подсчету и проверке подписных листов было установлено, что при проверке 3124 подписей избирателей из представленных 6584 подписей окружной избирательной комиссией были обоснованно признаны недействительными 1695 подписей, что составляет 54,25 процента от числа проверенных подписей. При проведении выборочной проверки 2124 подписей избирателей, находящихся в подписных листах 3 тома, отобранного для проверки посредством случайной выборки (жребия), недействительными были признаны 1098 подписей (51,7 процента), что явилось основанием для проведения дополнительной проверки. При проведении дополнительной проверки 1000 подписей избирателей, находящихся в подписных листах 1 тома, недействительными были признаны 597 подписей (59,7 процента). Доводы заявителя о нарушении окружной избирательной комиссией положений п.5 ст.46 Федерального закона «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации» являются несостоятельными, поскольку комиссией не были нарушены требования законодательства о проверке не менее 20 процентов от необходимого для регистрации количества подписей избирателей.
275 подписей избирателей (в 3 томе) признаны недействительными в подписных листах, не заверенных собственноручной подписью кандидата. Доводы заявителя о том, что указанное нарушение формальное и несущественное являются необоснованными, поскольку такие подписи считаются недействительными в силу требований пп.7 п. 10 ст.46 Федерального закона «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации», и избирательной комиссии законодательством не предоставлено право оценивать недействительные подписи по критерию существенности.
1287 подписей избирателей (в 1 томе - 548, в 3 томе - 739) признаны недействительными в подписных листах, изготовленных с нарушением требований, предъявляемых к оформлению подписных листов, предусмотренных п.6 ст.44 Федерального закона «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации» и указанных в приложении № 1 к Федеральному закону, которое является его неотъемлемой частью, поскольку в подписных листах отсутствуют полные данных о конкретных лицах, собирающих подписи: имя, отчество, указание наименования или кода органа, выдавшего паспорт или документ, заменяющий паспорт гражданина, а также адрес места жительства.

Указанное обстоятельство полностью согласуется с положениями п.44 ст.2 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», в соответствии с которым недействительной является подпись, собранная с нарушением порядка сбора подписей избирателей и (или) оформления подписного листа, которые могут содержаться как в оформлении установленной законом формы подписного листа, так и в оформлении собственно данных о конкретном сборщике подписей.
33 подписи избирателей (в 1 томе - 2, в 3 томе - 31) признаны недействительными без указания каких-либо из требуемых в соответствии с Федеральным законом «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации» сведений либо без указания даты собственноручного внесения избирателем своей подписи, а также подписи избирателей с исправлениями в датах их внесения в подписной лист, если эти исправления специально не отмечены избирателями или лицами, заверяющими подписные листы.
Кроме того, в судебном заседании было установлено, что окружной избирательной комиссией были признаны недействительными 100 подписей избирателей (в 1 томе - 47, в 3 томе - 53), не обладающих активным избирательным правом: не достигших возраста 18 лет на день голосования или проживающих за пределами избирательного округа, поскольку в соответствии с п.5 ст.42 Федерального закона «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации» подписи могут собираться только среди избирателей того избирательного округа, в котором выдвинут кандидат.
Указанные нарушения не оспаривались заявителем и его представителем в судебном заседании в ходе исследования томов с подписными листами.
Доводы заявителя о нарушении его пассивного избирательного права, суд находит необоснованными, поскольку соблюдение требований избирательного законодательства, регулирующего порядок сбора подписей в поддержку кандидата, является обязательным и обязанность по надлежащему оформлению подписных листов в установленном законом порядке возлагается на самого кандидата, представившего подписи избирателей в свою поддержку, который сам определяет конкретный способ регистрации. В случае регистрации заявителя был бы нарушен принцип равенства всех кандидатов, предусмотренный ст.48 Федерального закона «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации», в отношении других кандидатов, которые были зарегистрированы окружной избирательной комиссией на основании представленных подписных листов с подписями граждан, поддержавших их выдвижение, и оформленных в соответствии с требованиями избирательного законодательства.
Также суд не принимает во внимание довод заявителя о нарушении его права на свободные выборы, закрепленного статьей 3 Протокола № 1 к Конвенции о защите прав человека и основных свобод, в соответствии с которой Высокие Договаривающиеся Стороны обязуются проводить с разумной периодичностью свободные выборы путем тайного голосования в таких условиях, которые обеспечивали бы свободное волеизъявление народа при выборе законодательной власти. При этом, принцип свободных выборов означает обеспечение гражданам и иным участникам избирательного процесса возможности без какого бы то ни было влияния, насилия, угрозы применения насилия или иного противоправного действия сделать свой выбор относительно своего участия или неучастия в выборах в допускаемых законом формах и законными методами (статья 8 Конвенции о стандартах демократических выборов, избирательных прав и свобод в государствах - участниках Содружества Независимых Государств).
Таким образом, оценив в совокупности все доказательства, собранные по делу, суд приходит к выводу о том, что решение окружной избирательной комиссии по выборам депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации по Верх-Исетскому одномандатному избирательному округу № 162 об отказе в регистрации Лапкина В.Н. кандидатом в депутаты Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации является законным, поскольку избирательной комиссией было выявлено более 25 процентов недействительных подписей избирателей, подвергшихся выборочной и дополнительной проверкам, проведенным окружной избирательной комиссией в соответствии с требованиями п.п.5, 14 ст.46 Федерального закона «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации», что в силу пп.5 п.8 ст.47 указанного Федерального закона является основанием для отказа в регистрации кандидата.
Руководствуясь ст.ст.194, 196, 198, 261 ГПК РФ, суд

РЕШИЛ:
Отказать в удовлетворении заявления Лапкину Владимиру Николаевичу о признании незаконным решения окружной избирательной комиссии по выборам депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации по Верх-Исетскому одномандатному избирательному округу № 162 от 31 октября 2003 года № 50 «Об отказе в регистрации Лапкина В.Н. кандидатом в депутаты Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации по Верх-Исетскому одномандатному избирательному округу № 162».
Решение может быть обжаловано в Верховный Суд Российской Федерации в течение пяти дней со дня принятия судом решения через Свердловский областной суд.
