Дело 3-01/05
РЕШЕНИЕ

Именем Российской Федерации

31 марта 2005 года


г. Пенза
Пензенский областной суд в составе:

судьи Сериковой Т.И.
при секретаре Гошуляк Т.В.
с участием прокурора Коноваловой А.В.
рассмотрев в открытом судебном заседании в зале областного суда дело по заявлению Бычкова Валерия Александровича, Аристова Геннадия Васильевича, Шнякиной Валентины Алексеевны о назначении даты выборов Главы администрации города Пензы,

установил:

Решением Пензенской городской Думы № 761/54 от 21.09.2004 года были досрочно прекращены полномочия Главы администрации города Пензы Калашникова А.С, избранного 25.12.2000 года сроком на 4 года.

Жители города Пензы: Бычков В.А., Аристов Г.В. и Шнякина В.А. обратились в суд с заявлением о назначении даты выборов Главы администрации города Пензы, указывая на то, что после того как полномочия Калашникова А.С. были прекращены, в нарушение требований п. 2 ст. 25, п. 4 ст. 27 Устава города Пензы, ни городская Дума, ни избирательная комиссия города Пензы своевременно выборы Главы администрации не назначили, чем нарушили конституционные права заявителей избирать и быть избранными в органы местного самоуправления.

В судебном заседании заявитель Бычков В.А. и представитель заявителя Аристова Г.В. – Вобликов Ю.В. поддержали заявленные требования, утверждая также, что неназначением выборов Главы администрации города нарушены и международные нормы о праве граждан на свободные выборы.

Заявители Аристов Г.В. и Шнякина В.А. в судебное заседание не явились в связи с болезнью, о месте и времени слушания дела были извещены, что подтверждается поступлением от них заявлений.

В соответствии с ч. 3 ст. 260 ГПК РФ неявка надлежаще извещенных заявителей в суд не является препятствием к рассмотрению и разрешению дела.

Представитель Пензенской городской Думы Сластных С.Б., представители Администрации города Пензы: Штыркова Е.Л. и Кочетова С.В., представитель Избирательной комиссии Пензенской области Панцырев А.С. возражали против удовлетворения заявления, указывая на то, что правовых оснований для назначения выборов не имеется. В связи с прекращением полномочий Главы администрации г. Пензы Калашникова А.С. положения Устава города Пензы о порядке избрания главы администрации г. Пензы в силу ч. 2 ст. 84 Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской федерации» не применяются, так как этот закон определяет, что по истечении срока полномочий глав администраций муниципальных образований, избранных (назначенных) до вступления в силу настоящей главы, применяются требования ст. 37 настоящего федерального закона. Выборность главы администрации федеральным законом не предусмотрена. Кроме того, представитель городской Думы Сластных С.Б. указал на то, что в настоящее время Пензенская городская Дума приняла решение от 18.03.05 года «О принятии изменений и дополнений в Устав города Пензы», которым структура органов местного самоуправления приведена в соответствие с требованиями Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ. В соответствии с этими изменениями глава администрации города назначается городской Думой по контракту по результатам конкурса. Эти изменения вступили в законную силу 25.03.05 года.

Представитель избирательной комиссии города Пензы в судебное заседание не явился. От избирательной комиссии г. Пензы поступило заявление с просьбой рассмотреть дело в отсутствие ее представителя, решение избирательная комиссия оставляет на усмотрение суда.

Заслушав пояснения заявителя Бычкова В.А., представителя заявителя Аристова Г.В. – Вобликова Ю.В., представителя Пензенской городской Думы Сластных С.Б., представителей администрации города Пензы: Штырковой Е.Л. и Кочетовой СВ., представителя Избирательной комиссии Пензенской области Панцырева А.С., исследовав материалы дела, заслушав заключение прокурора Коноваловой А.В., полагавшей в удовлетворении заявления отказать, суд приходит к следующему.

Согласно ст. 15 Конституции Российской Федерации органы государственной власти, органы местного самоуправления, должностные лица, граждане и их объединения обязаны соблюдать Конституцию Российской Федерации и законы.

В соответствии с п. «н» ч. 1 ст. 72, ч. 2 ст. 76 Конституции Российской Федерации установление общих принципов организации системы органов местного самоуправления находится в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. По предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации издаются федеральные законы и принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации.

На основании указанных норм был принят Федеральный закон от 06.10.2003 года № 131-ФЗ (в ред. от 29.12.2004 года, и от 30.12.2004г.) «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», глава 12 «Переходные положения» которого вступила в силу 8 октября 2003 года. Кроме того, в части, не противоречащей данному Закону, действует Федеральный закон от 28.08.1995 № 154-ФЗ (с последующими изменениями) «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

По смыслу действующего законодательства о местном самоуправлении, структура и порядок формирования органов местного самоуправления устанавливаются уставом муниципального образования. При этом данные положения устава должны соответствовать федеральным законам.

Как указано выше, 8 октября 2003 года вступила в силу глава 12 «Переходные положения» (статьи 83-85) Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», регламентирующая проведение в период с 8 октября 2003 года по 1 января 2006 года ряда преобразований для того, чтобы с 1 января 2006 года местное самоуправление начало свою работу в соответствии с новым законом.

Муниципальное образование – город Пенза, образованное в Пензенской области до 8 октября 2003 года, имеющее статус городского округа, не подвергалось в переходный период муниципальной реформы территориальной реорганизации в форме соответствующего изменения границ или преобразования, что следует из Закона Пензенской области от 01.03.2004 года № 580-ЗПО «О некоторых вопросах, связанных с реализацией в Пензенской области Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (с изменениями от 08.09.2004 г.) и Закона Пензенской области от 02.11.2004 года «О границах муниципальных образований Пензенской области»

Для таких муниципальных образований пунктом 1 статьи 84 вышеназванной главы 12 Федерального закона от 06.10.2003 года предусмотрено проведение выборов органов местного самоуправления, должностных лиц местного самоуправления в порядке и сроки, установленные уставами указанных муниципальных образований.

Однако эта же статья в абзаце 3 части 2 устанавливает определенные требования к порядку избрания (назначения) и полномочиям глав муниципальных образований (глав местных администраций), избранных (назначенных) до вступления в силу настоящей статьи по истечении срока их полномочий.

Для таких лиц данной нормой закона предусмотрен порядок избрания (назначения), установленный статьями 36 и 37 Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ.

Если статья 36 названного Закона, устанавливающая порядок избрания и полномочия главы муниципального образования, определяет, что глава муниципального образования является высшим должностным лицом муниципального образования и предусматривает его избрание либо на муниципальных выборах, либо представительным органом из своего состава, то статья 37 названного Закона, устанавливающая порядок замещения и полномочия должности главы местной администрации, определяет главу местной администрации как руководителя исполнительно-распорядительного органа муниципального образования и предусматривает, что главой местной администрации может быть либо глава муниципального образования (избранный на муниципальных выборах) либо лицо, назначаемое на должность главы местной администрации по контракту, заключаемому по результатам конкурса.

Иных вариантов назначения на должность главы местной администрации названный закон не содержит.

Таким образом, федеральный закон предусматривает возможность избрания непосредственно населением только главы муниципального образования, выборы главы местной администрации законом не предусмотрены.

В связи с этим положения части 1 статьи 84 Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ должны применяться во взаимосвязи с абзацем 3 части 2 статьи 84, с ч. 3 ст. 83, а также с частью 9 статьи 85 этого же закона, предусматривающей, что до приведения нормативных правовых актов органов местного самоуправления в соответствие с требованиями настоящего Федерального закона указанные акты действуют в части, не противоречащей настоящему Федеральному закону, из чего следует, что выборы органов местного самоуправления, должностных лиц местного самоуправления могут проводиться лишь по положениям устава муниципального образования, которые не противоречат настоящему Федеральному закону.

В соответствии с п. 1.4 ст. 16, ст. 25, п. 4 ст. 27 Устава города Пензы, в редакции от 28.05.2004 года, Глава администрации города Пензы является выборным должностным лицом городского самоуправления, руководителем его исполнительного органа, избираемым населением непосредственно.

В случае досрочного прекращения полномочий Главы администрации города городская Дума в срок не позднее чем через 14 дней назначает выборы Главы администрации города.

Поскольку названные положения Устава не соответствуют положениям ст. 37 Федерального закона от 06.10.2003 года, не предусматривающим выборность глав местных администраций, по истечении срока полномочий Главы администрации города Калашникова А.С., избранного до 8.10.2003 года, положения Устава города Пензы о выборах главы администрации города Пензы не применяются.

Данный вывод подтверждается и положениями самого Устава города Пензы, согласно которым положения Устава города не должны противоречить Конституции Российской Федерации, федеральным законам, Уставу и законам Пензенской области.

В случае вхождения норм настоящего Устава в противоречие с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, Уставом и законами Пензенской области нормы настоящего Устава приводятся в соответствие с ними.

При этом применяются нормы Конституции РФ, федеральных законов, Устава и законов Пензенской области (ч.4 и ч.5 ст.66 Устава).

В настоящее время в Пензенской области действуют законы, регулирующие порядок проведения выборов лишь глав местного самоуправления и депутатов представительных органов местного самоуправления.

Законы Пензенской области, регулирующие порядок проведения выборов глав местных администраций как непосредственно населением муниципального образования, так и представительным органом местного самоуправления муниципального образования признаны утратившими силу соответственно Законом Пензенской области № 659-ЗПО от 08.09.2004 года и Законом Пензенской области № 690-ЗПО от 09.03.2005 года.

Не предусмотрена обязательность проведения выборов исполнительного органа местного самоуправления и международными договорами Российской Федерации.

Нормы международного права, в том числе те, на которые ссылались заявитель Бычков В.А. и представитель заявителя Аристова Г.В. – Вобликов Ю.В., ст. 3 Европейской Хартии местного самоуправления и дополнительный протокол № 1 к Конвенции о защите прав человека и основных свобод предусматривают обязательность проведения выборов органов законодательной власти.

26 декабря 2004 года такие выборы представительного органа местного самоуправления – Пензенской городской Думы 4 созыва были проведены.

Должность главы местной администрации к органам законодательной (представительной) власти не относится.

Поскольку глава местной администрации в силу требований федерального законодательства не относится к выборным должностным лицам местного самоуправления, отсутствуют основания, предусмотренные ст. 10 Федерального закона № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», а также ст. 1 и ст.З Федерального закона № 138-ФЗ от 26.11.1996 года (в ред. от 22.06.1998 г.) «Об обеспечении конституционных прав граждан Российской Федерации избирать и быть избранными в органы местного самоуправления» для назначения даты выборов этого должностного лица судом.

Назначение выборов Главы администрации города Пензы означало бы назначение выборов должностного лица, вообще не подлежащего избранию населением в соответствии с новым Федеральным законом и законами Пензенской области.

Кроме того, суд учитывает, что решением Пензенской городской Думы № 41-5/4 от 18.03.2005 года «О принятии изменений и дополнений в Устав города Пензы», опубликованным в газете «Пензенская правда» 22.03.05 года, Устав города Пензы приведен в соответствие с требованиями Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ. Новая редакция Устава была зарегистрирована 21.03.2005 года на основании постановления Правительства Пензенской области от 21.03.2005 года.

В соответствии с новой редакцией Устава города Пензы (ст. 80) Глава администрации города назначается на должность Пензенской городской Думой из числа кандидатов, представленных конкурсной комиссией по результатам конкурса, контракт с ним заключает Глава города Пензы. Статья 83 Устава в новой редакции предусматривает, что данные изменения вступают в силу со дня прекращения полномочий Председателя городской Думы 4 созыва.

Решением городской Думы от 25.03.2005 года № 43-6/4 полномочия Председателя Пензенской городской Думы Белозерцева И.А. 25.03.2005 года были прекращены досрочно на основании его заявления

Указанная редакция Устава никем не оспорена и в предусмотренном законом порядке недействующей не признана.

Таким образом, Пензенской городской Думой 4 созыва выполнены требования п. 2 части 8 ст. 85 Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ о приведении до 1 июля 2005 года устава муниципального образования в соответствие с требованиями настоящего Федерального закона.

Суд приходит к выводу о том, что в данном случае не применяются положения ч. 8 ст.34 Федерального закона №131-Ф3 от 06.10.2003 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», предусматривающих, что решение представительного органа муниципального образования об изменении структуры органов местного самоуправления вступает в силу не ранее чем по истечении срока полномочий представительного органа муниципального образования, принявшего указанное решение.

Согласно ч. 3 ст. 83 Федерального закона №131-Ф3 от 06.10.2003 года положения его статей 11 - 16, 34 - 37 и 50 вступают в силу со дня официального опубликования Федерального закона и до 1 января 2006 года применяются исключительно к правоотношениям, возникающим в силу требований статей 84 и 85.

Как следует из положений главы 12 «Переходные положения» названного Закона, она не содержит норм, прямо предусматривающих возможность применения ч. 8 ст. 34 к правоотношениям, связанным с обеспечением реализации положений настоящего Федерального закона в переходный период.

Более того, абз 3 части 2 статьи 84 этой главы связывает избрание (назначение) глав муниципальных образований (глав местных администраций) в соответствии с Федеральным законом не с истечением срока полномочий представительного органа, принявшего решение о приведении устава в соответствии с законом, а с истечением срока полномочий главы муниципального образования (главы администрации).

Кроме того, по смыслу указанного Закона, ч.8 ст. 34 не может применяться к правоотношениям, возникающим в связи с приведением уставов и других нормативных актов муниципальных образований в соответствие с новым федеральным законодательством, что согласно положениям п.2 ч.8 ст. 85 должно быть осуществлено до 1 июля 2005 года.

Иное противоречило бы сути и назначению положений нового федерального законодательства о местном самоуправлении и означало бы отсутствие в структуре органов местного самоуправления муниципального образования тех органов местного самоуправления, наличие которых на 1 января 2006 года является обязательным.

При указанных выше обстоятельствах доводы заявителей о нарушении их конституционных прав избирать и быть избранными в органы местного самоуправления как противоречащие требованиям Федерального закона №131-Ф3 от 06.10.2003 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и положениям новой редакции Устава города Пензы (от 18.03.2005 года) являются необоснованными, и их требование о назначении даты выборов Главы администрации города Пензы удовлетворено быть не может.

На основании изложенного, руководствуясь ст. ст. 194, 198, 261 ГПК РФ, суд

решил:

В удовлетворении заявления Бычкова Валерия Александровича, Аристова Геннадия Васильевича, Шнякиной Валентины Алексеевны о назначении даты выборов главы администрации города Пензы отказать.

На решение может быть подана кассационная жалоба, а прокурором, участвующим в деле, кассационное представление в Верховный Суд РФ через Пензенский областной суд в течение 10 дней со дня вынесения решения.

