РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
СВЕРДЛОВСКИЙ ОБЛАСТНОЙ СУД
Мотивированное решение изготовлено 15 августа 2003 года.
РЕШЕНИЕ

ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
12 августа 2003 года.
Свердловский областной суд в составе:
судьи Свердловского областного суда Лимонова И. В.,
при секретаре Ильясовой Е. Р.,
рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по заявлению зарегистрированного кандидата на должность Губернатора Свердловской области Вихарева Андрея Анатольевича о признании незаконным постановления Избирательной комиссии Свердловской области от 07 августа 2003 года №121 «О нарушениях правил ведения предвыборной агитации зарегистрированным кандидатом на должность на должность Губернатора Свердловской области Вихаревым А. А.»,

УСТАНОВИЛ:
Постановлением Палаты Представителей Законодательного Собрания Свердловской области от 09 июня 2003 года №681-ППП, опубликованном 10 июня 2003 года в «Областной газете» №124 (2377), назначены выборы Губернатора Свердловской области и днем голосования установлено 07 сентября 2003 года.
Постановлением от 04 августа 2003 года №119 Избирательная комиссия Свердловской области зарегистрировала в качестве кандидата на должность Губернатора Свердловской области Вихарева Андрея Анатольевича.
Постановлением Избирательной комиссией Свердловской области от 07 августа 2003 года №121 агитационный материал данного зарегистрированною кандидата в виде щитов 3x6 метров «Андрей Вихарев умный, честный, надежный» и «Андрей Вихарев надежный выбор» и агитационных листовок с аналогичным содержанием, признан изготовленным с нарушением правил ведения предвыборной агитации и на этого кандидата возложена обязанность уничтожить тираж данного агитационного материала с представлением в Комиссию в срок до 11 августа 2003 года соответствующего акта. Кроме того, Избирательная комиссия приняла решение об обращении в ГУВД Свердловской области с представлением о пресечении противоправного распространения вышеназванного агитационного материала.
Считая данное постановление незаконным, зарегистрированный кандидат на должность Губернатора Свердловской области Вихарев А. А. обратился в Свердловский областной суд с заявлением о его отмене, указав, что весь его агитационный материал изготовлен в соответствии с требованиями Федерального закона от 12.06.2002 года №67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных нрав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», а доводы Избирательной комиссии Свердловской области, изложенные в обжалуемом постановлении, являются не обоснованными. Более того, принимая обжалуемое постановление. Избирательная комиссия Свердловской области превысила свои полномочия, поскольку возложила на Вихарева А. А. обязанность по уничтожению всего тиража указанного печатного материала, тогда как законом такое полномочие у избирательных комиссий не предусмотрено.
В судебном заседании представители заявителя поддержали требования и основания жалобы только в части агитационных щитов, поскольку в отношении агитационных листовок Избирательной комиссией Свердловской области представление из ГУВД Свердловской области отозвано и спора в этой части практически не имеется.
Представитель Избирательной комиссии Свердловской области в судебном заседании подтвердил обстоятельства в отношении агитационных листовок, однако в оставшейся части с жалобой не согласился, считая ее необоснованной, а обжалуемое постановление законным.
Прокурор в судебное заседание не явился, будучи извещенным о времени и месте слушания дела, просил дело рассмотреть в его отсутствие.
Выслушав объяснения представителей сторон, исследовав материалы дела и оценив представленные доказательства в их совокупности, Свердловский областной суд удовлетворяет жалобу зарегистрированного кандидата на должность Губернатора Свердловской области Вихарева А.А по следующим основаниям.
В соответствии с Конституцией Российской Федерации избирательное законодательство находится в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.
В соответствии с п.2 ст.76 Конституции Российской Федерации по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации издаются федеральные законы и принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации.
Основные гарантии избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации определены Федеральным законом от 12 июня 2002 года №67-ФЗ, который, в соответствии с его п.2 ст.1, имеет прямое действие и применяется на всей территории Российской Федерации.
В соответствии с пунктом 1статьи 54 названного Федерального закона, кандидаты, избирательные объединения, избирательные блоки, инициативная группа по проведению референдума и иные группы участников референдума вправе беспрепятственно распространять печатные, а равно аудиовизуальные и иные агитационные материалы в порядке, усыновленном законодательством Российской Федерации.
В частности, согласно пунктов 2 и 3 вышеназванного Федерального закона от 12.06.2002 года №67-ФЗ, все печатные и аудиовизуальные агитационные материалы, за исключением материалов, распространяемых в соответствии со статьями 51 и 52 настоящего Федерального закона, должны содержать наименование и юридический адрес организации (фамилию, имя и отчество лица и наименование субъекта Российской Федерации, района, города, иного населенного пункта, где находится место его жительства), изготовившей (изготовившего) данные материалы, наименование организации (фамилию, имя и отчество лица), заказавшей (заказавшего) их, а также информацию о тираже и дате выпуска этих материалов.
Экземпляры печатных агитационных материалов или их копии, экземпляры аудиовизуальных агитационных материалов, фотографии иных агитационных материалов до начала их распространения должны быть представлены кандидатом, избирательным объединением, избирательным блоком инициативной группой по проведению референдума и иной группой участников референдума в соответствующую избирательную комиссию, комиссию референдума. Вместе с указанными материалами должны быть также представлены сведения о месте нахождения (об адресе места жительства) организации (лица), изготовившей и заказавшей (изготовившего и заказавшего) эти материалы.
При этом, согласно пункта 1 статьи 2 данного Федерального закона, агитационными материалами являются печатные, аудиовизуальные и иные материалы, содержащие признаки предвыборной агитации, агитации по вопросам референдума и предназначенные для массовою распространения, обнародования в период избирательной кампании (п. 19 ст.2 этого же Федерального закона), кампании референдума.
Аналогичные правила также закреплены в пунктах 2 и 3 статьи 69 и пункте 1 статьи 2 Избирательного кодекса Свердловской области.
В судебном заседании установлено, что 01 августа 2003 года в Избирательную комиссию Свердловской области представителем Вихарева Андрея Анатольевича, обладавшего надлежащими полномочиями, были представлены агитационные листовки формата АЗ с изображением Вихарева А. А. и надписями «Андрей Вихарев надежный выбор», «Андрей Вихарев умный, честный, надежный», а также уменьшенные копии агитационных плакатов (в масштабе формата А4) с аналогичным содержанием и предназначенных для последующего размещения на щитах площадью 3x6 метров.
После проверки данного агитационного печатного материала Избирательная комиссия Свердловской области установила наличие различий юридических адресов организации ООО «Мегатрон», указанной в качестве изготовителя агитационных плакатов для щитов 3x6 метров: в договоре с этой организацией указана улица Б. Грузинская, 60 города Москвы, а в самом агитационном материале - улица Грузинская, 16 города Москвы. Этот же адрес (улица Грузинская, 16 г. Москва) указан в уведомлении, представленном от имени Вихарева А. А. в Избирательную комиссию Свердловской области его представителем, хотя по этому адресу в городе Москве расположен продовольственный магазин. Кроме того, представителем Вихарева А.А. В Избирательную комиссию Свердловской области представлены не экземпляры, их копии или фотографии данных агитационных печатных материалов, а уменьшенные варианты агитационных материалов, которые должны были быть изготовлены. С аналогичными нарушениями, по мнению Избирательной комиссии Свердловской области, были представлены от имени Вихарева А. А. агитационные печатные материалы (листовки) аналогичного содержания.
С учетом таких обстоятельств, Избирательной комиссией Свердловской области 07 августа 2003 года принято обжалуемое заявителем постановление №121, а 08 августа 2003 года на имя начальника ГУВД Свердловской области направлено представление №18/37 о пресечении противоправной агитационной деятельности зарегистрированного кандидата на должность Губернатора Свердловской области Вихарева А.А. на территории Свердловской области в виде распространения и размещения названных агитационных печатных материалов (щиты и листовки)
Поскольку в судебном заседании с достоверностью установлено отсутствие спора между сторонами по вопросу размещения и распространения заявителем агитационных листовок формата А3 (Избирательной комиссией Свердловской области представление в данной части отозвано из ГУВД Свердловской области письмом от 08.08.2003 года за №18/38) и с учетом ходатайства представителя заявителя, суд не рассматривает жалобу Вихарева А.А. в указанной части.
При этом суд учитывает, что данные обстоятельства фактически свидетельствуют об отмене Избирательной комиссией Свердловской области, в лице ее председателя, обжалуемого заявителем постановления от 07.08.2003 года №121 в отношении агитационных листовок формата АЗ (как в мотивировочной части этого постановления, гак и в его резолютивной части - с пункта 1 по пункт 5). Поэтому, как отменное в указанной части, постановление Избирательной комиссии Свердловской области от 07.08.2003 года №121 на момент настоящего судебного заседания не нарушает и не может нарушать каких-либо прав, в том числе и избирательных прав, зарегистрированного кандидата на должность Губернатора Свердловской области Вихарева А.А.
Вместе с тем, суд считает необходимым также отметить, что имеющиеся в деле материалы и обозренные судом оригиналы указанных агитационных листовок формата АЗ в своей совокупности свидетельствуют об их соответствии требованиям пунктов 2 и 3 ст.69 Избирательного кодекса Свердловской области.
Не усматривает суд нарушений этих же норм Избирательного кодекса Свердловской области при изготовлении зарегистрированным кандидатом на должность Губернатора Свердловской области Вихаревым А.А. остального агитационного материала (щиты 3x6 метров с содержанием, аналогичным содержанию агитационных листовок формата АЗ).
Утверждение Избирательной комиссии Свердловской области нахождении в городе Москва по улице Грузинская,16 не ООО «Мегатрон», а продовольственного магазина не нашло своего подтверждения в судебном заседании, поскольку никакими объективными доказательствами, отвечающих требованиям относимости и допустимости, оно, в соответствии со ст. 6 ГПК РФ, не было подтверждено представителем заинтересованного лица. В связи с этим, суд приходит к выводу, что соответствующие доказательства отсутствовали у Избирательной комиссии Свердловской области, в том числе, и на момент принятия ею обжалуемого постановления (т.е. на 07 августа 2003 года). Более того, в ходе рассмотрения настоящего дела изучалась, в частности, информация «Интернета», бесплатной круглосуточной справочной службы г. Москвы (тел.7888888 оператор №117), в результате чего было с достоверностью установлено, что в городе Москве вообще не имеется улицы с названием Грузинская. Данное обстоятельство также было подтверждено копией ответа Московской городской Избирательной комиссии №04-06-177/3 от 11.08.2003 года.
Ссылку Избирательной комиссии Свердловской области о том, что 01 августа 2003 года от имени кандидата Вихарева А.А в Комиссию были представлены не экземпляры агитационною материала, предназначенного для размещения на щитах 3x6 метров, или их копии либо их фотографии, а уменьшенный вариант того печатного материала, который должен был быть изготовлен, суд признает несостоятельной. Представленные в суд две светокопии данного агитационного материала в формате А4 (с изображениями Андрея Вихарева и соответствующими надписями «Андрей Вихарев Умный Честный Надежный» и «Андрей Вихарев надежный выбор»), по утверждению сторон, являлись именно тем агитационным материалом, который в последствии был размещен на щитах размером 3x6 метров. Данный агитационный материал в полном объеме содержит сведения, предусмотренные п.2 ст.69 Избирательного кодекса Свердловской области, а в уведомлении, поступившим в Избирательную комиссию Свердловской области 01 августа 2003 года от представителя кандидата Вихарева А. А, также в полной мере отражены все необходимые сведения по данному агитационному материалу, предусмотренные в п.3 ст.69 Избирательного кодекса Свердловской области. Эти обстоятельства также признаны в судебном заседании представителем заинтересованного лица. Поскольку данный агитационный материал предназначался для размещения на щитах большого размера (3x6 метров), то предъявление его в оригинале представляло определенные неудобства, как для Избирательной комиссии Свердловской области, так и для кандидата Вихарева А. А. В связи с этим представление данного агитационного материала в копии являлось обоснованным и не противоречило требованиям закона. При этом суд также учитывает, что действующее избирательное законодательство не содержит каких-либо ограничений относительного того, какой форме, размеру и способу изготовления должна соответствовать копия агитационною материала: в масштабе 1:1, в уменшенном или увеличенном масштабе по отношению к оригиналу, изготовление копии при помощи фотоаппарата, компьютера или с использованием иной техники (совокупности технических аппаратов - например: видеокамера+сканер+принтер). По мнению суда, важным и имеющим значение для копии агитационного материала являются достоверность, четкость и полнота информации, в том числе и изображения, имеющихся на оригинале агитационною материала с тем, чтобы Избирательная комиссия могла с надлежащей достоверностью составить себе мнение о содержании подлежащего распространению в последующем агитационного материала. Указанными качествами в полной мере обладали два экземпляра светокопии агитационного материала, представленных 01 августа 2003 года в Избирательную комиссию Свердловской области представителем кандидата Вихарева А.А.
Довод Избирательной комиссии Свердловской области о том, что сведения о юридическом адресе организации ООО «Мегатрон», (изготовившей агитационный материал, подлежащий последующему распространению на щитах 3x6 метров), содержащийся на этих агитационных материалах, не соответствовал данным, указанным в договоре с этой же организацией - нашел свое подтверждение в судебном заседании. Действительно, в разделе №7 договора №10, заключенного 28 июля 2003 года между уполномоченным представителем по финансовым вопросам кандидата Вихарева А.А. («Заказчик») и Генеральным директором ООО «Мегатрон» («Исполнитель»), адресом «Исполнителя» указана г. Москва, улица Б. Грузинская, 60, тогда как в соответствующем уведомлении от имени данного кандидата в Избирательную комиссию Свердловской области адресом организации изготовителя этого агитационного материала указан г. Москва, ул.Грузинская, 16.
Однако, указанное обстоятельство не может свидетельствовать, о нарушении кандидатом Вихаревьгм А. А. требований пунктов 2 и 3 статьи 69 Избирательного кодекса Свердловской области (соответственно требований пунктов 2 и 3 статьи 54 Федерального закона от 12.06.2002 года №67-ФЗ) и не может служить основанием для признания указанного агитационного материала изготовленным с нарушением правил ведения предвыборной агитации.
При этом суд учитывает, что в силу п. 3 ст.54 Федерального закона от 12.06.2002 года №67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» и п. 3 ст.69 Избирательного кодекса Свердловской области, до начала распространения агитационного материала в избирательную комиссию кандидатом должны быть представлены, помимо агитационных материалов или их копий и т. п., также сведения о месте нахождения (об адресе места жительства) организации (лица), изготовившей и заказавшей (изготовившего и заказавшего) эти материалы. Такие сведения уполномоченным представителем кандидата Вихарева А.А. были представлены, а различие в юридических адресах ООО «Мегатрон» не может быть вменено в вину кандидату Вихареву А.А., поскольку источник получения им сведений об адресе организации-изготовителе указанного агитационного материала был получен из письма-оферты №93 от 18 июля 2003 года. Банковские реквизиты ООО «Мегатрон», указанные в разделе №7 названного договора №10 от 28 июля 2003 года, полностью совпадают с банковскими реквизитами этого же ООО, указанные в письме №93 от 18 июля 2003 года. По этим же банковским реквизитам с лицевою счета Вихарева А.А. (№40810810416020003230 (RUR) пассивный) 30 июля 2003 года платежным поручением №11 от 30.07.2003 года были перечислены на счет ООО «Мегатрон» 110328 рублей 54 копейки как оплат по счету №4 от 25.07.2003 года за изготовление агитационных материалов. Эти же агитационные материалы по накладной №192 от 01 августа 2003 года были переданы от ООО «Мегатрон» уполномоченному представителю кандидата Вихарева А. А. по финансовым вопросам. Соответствующие доказательства всем указанным обстоятельствам в материалах дела имеются и они отвечают требованиям относимости и допустимости. Доказательств обратного, в соответствии со ст.56 ГПК РФ, представителем Избирательной комиссии Свердловской области, в суд не представлено, о наличии таких доказательств и необходимости их истребования не заявлено.
С учетом этого и принимая во внимание свидетельство ИМНС РФ №10 по Центральному административному округу г. Москвы о государственной регистрации ООО «Мегатрон» в качестве юридического лица (запись от 25 июля 2002 года за основным государственным регистрационным номером 1027710001802), совокупность отмеченных выше доказательств не вызывает у суда каких-либо сомнений в их достоверности.
Более того, представителем заявителя в судебное заседание представлено дополнительное соглашение №1 к договору №10 от 28.07.2003 года, согласно которому имевшаяся опечатка в адресе ООО «Мегатрон», в части наименования улицы, устранена. Фактическое отсутствие в городе Москве улицы с названием «Грузинская», по мнению суда, само по себе не может свидетельствовать о нарушении зарегистрированным кандидатом на должность Губернатора Свердловской области Вихаревым А.А. правил ведения предвыборной агитации. Правомерность и добросовестность поведения ООО «Мегатрон» в отношениях с кандидатом Вихаревым А.А. по изготовлению указанною агитационного материала, не является предметом судебного разбирательства по настоящему делу и не может, в связи с этим, быть поставлена в вину данному кандидату.
Совокупность всего вышеизложенного свидетельствует о необоснованности ссылок Избирательной комиссии Свердловской области на положения пунктов 2,3 и 6 ст.69 Избирательного кодекса Свердловской области и, как следствие, о незаконности ее решений в полном объеме, принятых в постановлении от 07 августа 2003 года №121 «О нарушении правил ведения предвыборной агитации зарегистрированным кандидатом на должность Губернатора Свердловской области Вихаревым А.А.».
Руководствуясь ст.ст.12,194,198,261 ГПК РФ, суд
РЕШИЛ:
Жалобу зарегистрированного кандидата на должность Губернатора Свердловской области Вихарева Андрея Анатольевича удовлетворить.
Признать незаконным постановление Избирательной комиссии Свердловской области от 07 августа 2003 года №121 «О нарушениях правил ведения предвыборной агитации зарегистрированным кандидатом на должность Губернатора Свердловской области Вихаревым А. А.».
Обязать Избирательную комиссию Свердловской области отменить постановление Избирательной комиссии Свердловской области №121 от 07 августа 2003 года «О нарушениях правил ведения предвыборной агитации зарегистрированным кандидатом на должность Губернатора Свердловской области Вихаревым А.А.» и представление Председателя Избирательной комиссии Свердловской области Мостовщикова Владимира Дмитриевича на имя начальника ГУВД Свердловской области В.А. Воротникова от 08 августа 2003 года за №18/37 о пресечении противоправной агитационной деятельности зарегистрированного кандидата на должность Губернатора Свердловской области Вихарева А.А.
Решение может быть обжаловано и опротестовано в течение пяти дней в Верховный Суд Российской Федерации через Свердловский областной суд.
