Судья Ганин В.А.
                         Дело№ 33-1176/2004
КАССАЦИОННОЕ ОПРЕДЕЛЕНИЕ

Судебная коллегия по гражданским делам Калининградского областного суда в составе:
председательствующего:       Науменко Б.И.
судей:
                  Бояровой И.К., Зинченко С.В.
с участием прокурора             Мяшиной С.В.
рассмотрела в открытом судебном заседании 26 мая 2004 г. гражданское дело по кассационной жалобе городского Совета депутатов г. Пионерский на решение Светлогорского городского суда Калининградской области от 16 апреля 2004 г., которым решение Пионерского городского Совета депутатов Калининградской области от 4 марта 2004 года № 7 «О формировании избирательной комиссии муниципального образования город Пионерский» признано незаконым.
Заслушав доклад председательствующего Науменко Б.И.., объяснения представителей Пионерского городского Совета депутатов Кравченко В.П. и Ковальчука В.П., поддержавших кассационную жалобу. Представителей избирательной комиссии Калининградской области Комаревцева Б.И. и Барскова И.Н., возражавших против кассационной жалобы, заключение прокурора Мяшиной З.А. об оставлении решения без изменения, судебная коллегия
УСТАНОВИЛА:
Избирательная комиссия Калининградской области обратилась в суд с заявлением о признании незаконным решения Пионерского городского Совета депутатов Калининградской области от 4 марта 2004 года № 7 «О формировании избирательной комиссии муниципального образования «Город Пионерский», опубликованной в газете «Новости Пионерского» за № 13. В обоснование своего заявления указывает, что в соответствии с пунктом 5 ст.21 Закона Калининградской области «О выборах глав муниципальных образований и других выборных должностных лиц местного самоуправления в Калининградской области» новый состав избирательной комиссии должен быть сформирован не позднее, чем за 30 дней до дня истечения полномочий комиссии предыдущего состава, который заканчивался 25 февраля 2004 года. Однако городской Совет депутатов по неизвестной причине не принял в установленный срок мер по формированию нового состава избирательной комиссии. Поэтому, в силу пункта 7 ст.22 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», в тех случаях, когда уполномоченный орган местного самоуправления не назначит состав избирательной комиссии в срок, установленный законом, то состав избирательной комиссии муниципального образования назначается избирательной комиссией субъекта РФ. Однако оспариваемое решение № 7 от 4 марта 2004 года препятствует избирательной комиссии Калининградской области приступить к формированию нового состава избирательной комиссии муниципального образования.
Суд постановил изложенное выше решение.
В кассационной жалобе ставится вопрос об отмене решения, указывается на то, что вывод суда о нарушении срока формирования избирательной комиссии муниципального образования, а также численности ее состава, не соответствует п. 1 ст.22 Закона Калининградской области «О выборах в представительные органы местного самоуправления Калининградской области», согласно которому избирательная комиссия муниципального образования формируется не позднее, чем за 100 дней до дня голосования до дня голосования на очередных выборах депутатов представительного органа местного самоуправления в составе 3-15 человек. Оспаривается вывод суда о праве областной избирательной комиссии обращения в суд с указанным заявлением в порядке ст. 261 ГПК РФ, поскольку не установлено, какие же избирательные права граждан нарушены оспариваемым решением. Кроме того, областная избирательная комиссия вправе сама была сформировать избирательную комиссию в установленные сроки, но не сделала этого. При наличии противоречия в двух равных региональных законах, оспариваемое решение не противоречит вышестоящему федеральному закону. Кроме того, ни федеральным, ни областными законами не предусмотрена ответственность за нарушение принципа постоянного действия избирательной комиссии муниципального образования, в связи с чем это обстоятельство не может служить основанием для признания оспариваемого решения незаконным.
Проверив материалы дела, обсудив доводы, изложенные в кассационной жалобе, письменные возражения на жалобу областной избирательной комиссии, судебная коллегия находит решение суда подлежащим оставлению без изменения.
В соответствии с ч.2 ст.259 ГПК РФ, избирательная комиссия субъекта Российской Федерации вправе обратиться с заявлением в суд в связи с нарушением избирательного законодательства органом местного самоуправления.
Судом установлено, и это не оспаривается в кассационной жалобе, что полномочия сформированной в 2000 году избирательной комиссии муниципального образования г. Пионерский истек 25 февраля 2004 года.
И в Законе Калининградской области «О выборах в представительные органы местного самоуправления Калининградской области», и в Законе Калининградской области «О выборах глав муниципального образования и других выборных должностных лиц местного самоуправления Калининградской области» предусмотрен принцип постоянного действия избирательной комиссии муниципального образования.
Поскольку срок полномочий избирательной комиссии муниципального образования г. Пионерский истек 25 февраля 2004 года, а до истечения срока полномочий ранее действующей избирательной комиссии новая избирательная комиссия не была сформирована, в силу пункта 7 ст.22 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» состав избирательной комиссии назначается избирательной комиссией субъекта Российской Федерации.
Оспариваемое решение Пионерского городского Совета депутатов от 4 марта 2004 года № 7 «О формировании избирательной комиссии муниципального образования «Город Пионерский» принято после истечения срока полномочий ранее действовавшей избирательной комиссией, обоснованно признано судом незаконным, поскольку им нарушены сроки формирования избирательной комиссии.
В соответствии с пунктом 5 ст.21 Закона Калининградской области «О выборах глав муниципальных образований и других выборных должностных лиц местного самоуправления Калининградской области» новый состав комиссии должен быть сформирован не позднее, чем за 30 дней до дня истечения полномочий комиссии предыдущего состава.
Так как срок полномочий избирательной комиссии истекал 25 февраля 2004 года, решение о формировании новой избирательной комиссии должно быть принято не позже 25 января 2004 года.
Принятое в марте с нарушением установленного законом срока решение о формировании избирательной комиссии муниципального образования препятствовало избирательной комиссии принять решение о создании избирательной комиссии муниципального образования, в связи с чем она правомерно обратилась в суд с настоящим заявлением.
С доводами кассационной жалобы о том, что сроки формирования избирательной комиссии не нарушены в связи с тем, что согласно п.1 ст.22 Закона Калининградской области «О выборах в представительные органы местного самоуправления Калининградской области» избирательная комиссия формируется не позднее, чем за 100 дней до дня голосования на очередных выборах представительного органа местного самоуправления, судебная коллегия не может согласиться.
В случае противоречия норм двух равных по юридической силе законов действует норма более позднего закона.
Закон Калининградской области № 262 «О выборах глав муниципальных образований и других выборных должностных лиц местного самоуправления Калининградской области» от 9 июня 2003 года с последующими изменениями, является более поздним по отношению к Закону Калининградской области № 28 от 13 декабря  1995 года с последующими изменениями «О выборах в представительные органы местного самоуправления Калининградской области».
Эти положения относятся и к численному составу избирательной комиссии.
Кроме того, судебная коллегия считает, что орган местного самоуправления действительно должен был принять решение о формировании избирательной комиссии не позднее, чем за 100 дней до выборов, но не позже 30 дней до истечения срока полномочий ранее действовавшей избирательной комиссии.
         Оснований к отмене решения судебная коллегия не находит.
         С учетом изложенного, руководствуясь ст. ст. 361 п.1, 366 ГПК РФ, судебная коллегия

ОПРЕДЕЛИЛА:

          Решение Светлогорского городского суда Калининградской области от 16 апреля 2004 г. оставить без изменения, кассационную жалобу - без удовлетворения.

Председательствующий

Судьи
