Дело № 3-20/2009 

РЕШЕНИЕ
Именем Российской Федерации

31 августа 2009 г.
г. Белгород
Белгородский областной суд в составе:
Председательствующего
судьи
Подпориной И.В.
При секретарях
Калашниковой Е.В., Бельчиковой Н.И.
С участием:
Прокурора Бригадиной В.Ю., представителей заявителя - Регионального отделения Политической партии «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ: РОДИНА/ПЕНСИОНЕРЫ/ЖИЗНЬ» в Белгородской области Антиповой О.Б., Бухалина Г.Е., Бортвинова С.С; 

Представителей заинтересованного лица - Избирательной комиссии Белгородской области Борисовой Г.В., Буханцовой И.В.,
рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по заявлению Регионального отделения Политической партии «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ: РОДИНА/ПЕНСИОНЕРЫ/ЖИЗНЬ» в Белгородской области о признании незаконным постановления Избирательной комиссии Белгородской области от 1 декабря 2007 г. № 20/108,
установил:
Постановлением ЦИК РФ от 03 октября 2007 г. № 36/262-5 заверен федеральный список кандидатов в депутаты Государственной Думы Федерального собрания Российской Федерации пятого созыва в количестве 566 человек, выдвинутый в установленном порядке Политической партией «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ: РОДИНА/ПЕНСИОНЕРЫ/ЖИЗНЬ». Постановлено копии заверенного федерального списка кандидатов в депутаты Государственной Думы пятого созыва, выдвинутого указанной партией направить в избирательные комиссии субъектов Российской Федерации.
01 декабря 2007 г. Избирательная комиссия Белгородской области приняла постановление № 20/108 « О нарушении избирательного законодательства Региональным отделением Политической партии «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ: РОДИНА/ПЕНСИОНЕРЫ/ЖИЗНЬ» в Белгородской области при распространении печатных предвыборных агитационных материалов».
Дело инициировано заявлением указанного Регионального отделения о признании данного постановления незаконным, в связи с нарушением права на предвыборную агитацию в ходе избирательной кампании по выборам депутатов Государственной Думы пятого созыва. Распространение печатных агитационных материалов с 29 ноября 2007 г. не доказано. Региональное отделение не являлось избирательным объединением, что исключает привлечение организации к какой-либо ответственности.
В судебном заседании представители заявителя Антипова О.Б., Бухалин Г.Е., Бортвинов С.С. поддержали указанное требование и просили о его удовлетворении.
Представители Избирательной комиссии Белгородской области Борисова Г.В., Буханцова И.В. требование не признали, ссылаясь на необоснованность утверждений заявителя, а также на пропуск им трехмесячного срока обращения в суд.

Заслушав и оценив доводы лиц, участвующих в деле, пояснения свидетелей, исследовав в судебном заседании обстоятельства по представленным доказательствам, выслушав заключение прокурора Бригадиной В.Ю., просившей отказать в удовлетворении заявления, суд считает, что требование удовлетворению не подлежит по следующим основаниям.

В соответствии со ст. 55 Федерального закона от 18 мая 2005 г. № 51-ФЗ «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального собрания Российской Федерации», ст. 2 Федерального закона от 12 июня 2002 г. № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» предвыборной агитацией является деятельность, осуществляемая в период проведения избирательной кампании и имеющая целью побудить или побуждающая избирателей к голосованию за список кандидатов или против него либо против всех списков кандидатов.
Агитационный период начинается со дня выдвижения политической партией федерального списка кандидатов и прекращается в ноль часов по местному времени за сутки до дня голосования (пункт 1 ст. 56 ФЗ № 51-ФЗ).
Исходя из даты выборов 02 декабря 2007 г. агитационный период прекращался в ноль часов 30 ноября 2007 г.
В период избирательной кампании по выборам депутатов в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации пятого созыва Региональное отделение Политической партии «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ: РОДИНА/ПЕНСИОНЕРЫ/ЖИЗНЬ» в Белгородской области, участвуя в избирательной кампании партии, выпустило агитационный печатный материал на виниловой основе размером 7x10 двух видов: «Денежный магнитик» и «Влюбленный магнитик» по 150000 экземпляров каждый под названием календарь магнитный.

«Денежный магнитик» имел текст: Притягивает рубли и не только! P.S. Волшебное действие магнитика начинается с момента вашего прихода на избирательный участок в ДЕНЬ ВЫБОРОВ 2 декабря. ЗА Справедливую РОССИЮ*.
Содержание «Влюбленного магнитика»: Подарите этот магнитик любимому человеку в ДЕНЬ ВЫБОРОВ 2 декабря на избирательном участке И вы всегда будете вместе! ЗА *Справедливую РОССИЮ*.
Условия выпуска и распространения печатных предвыборных агитационных материалов установлены статьей 61 ФЗ № 51-ФЗ. Часть 5 предусматривает обязанность политической партии, выдвинувшей федеральный список кандидатов, представить экземпляры печатных предвыборных агитационных материалов до начала их распространения в избирательные комиссии субъектов РФ, на территориях которых будут распространяться эти материалы, а также сведения о месте нахождения организаций, изготовивших и заказавших эти материалы. Распространение предвыборных агитационных материалов с нарушением этих требований запрещается (часть 8 ст. 61).
Из материалов дела, объяснений представителей Избиркома области Борисовой Г.В., Буханцовой И.В., показаний свидетеля Плетнева Н.Т. усматривается, что 29.11.2007г. на телефон председателя Избирательной комиссии области поступило несколько сообщений о распространении печатного агитационного материала в виде магнитиков в районе рынка «Салют» г. Белгород. Об этом было доведено до сведения уполномоченного представителя Регионального отделения Политической партии «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ: РОДИНА/ПЕНСИОНЕРЫ/ЖИЗНЬ» в Белгородской области Бухалина Г.Е., который во второй половине этого дня в приемную Избиркома области принес коробку с магнитиками «Влюбленный» и «Денежный», заполненную не менее 1/3 объема, без представления уведомления.
Свидетели Белая Л.Д., Крылова Н.В., Зизюкина О.В., Лебедев Г.К., работники Избиркома, также подтвердили факт представления магнитиков в Избирком 29.11.2007 г. без уведомления.
Свидетели Кондратенко В.П., председатель Корочанской территориальной избирательной комиссии, Халанская Р. А., секретарь этой комиссии, Парфенова Ж.Ю., главный специалист информационного центра комиссии указали на факт обнаружения вечером 29.11.2007 г. аналогичного печатного агитационного материала и в г. Короча, Белгородской области. Об этом был составлен акт от 29.11.2007 г. (т. 2 л.д. 89) и сразу же сообщено председателю Избиркома области.
Из показаний свидетеля Немцевой Е.А., члена партии «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ», допрошенной по ходатайству представителя заявителя Бухалина Г.Е., следует, что в г. Короча распространение магнитиков началось 30.11.2007 г. с 10 часов.
Данные действия совершены в нарушение части 5 ст. 61 ФЗ № 51-ФЗ. Региональное отделение только 30.11.2007 г. в 10 час. 15 мин. уведомило Избирком о начале распространения на территории Белгородской области предвыборных агитационных материалов на виниловой основе, представив 2 их экземпляра «Денежный магнитик», «Влюбленный магнитик» полностью идентичных переданным в Избирком области 29.11.2007 г., с указанием заказа № 1163, тиража 150000 экземпляров при фактическом заказе не менее 300000 экземпляров. Принадлежность указанных магнитиков именно Региональному отделению Политической партии «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ: РОДИНА/ПЕНСИОНЕРЫ/ЖИЗНЬ» в Белгородской области подтверждается выходными данными указанных печатных агитационных материалов со ссылкой на (не представленные в финансовом отчете) заказы № 1162, № 1163.
Доводы представителей заявителя о получении печатных материалов только вечером 29.11.2007 г. опровергаются актом № 5 приема-передачи выполненных работ, представленным в Избирком с финансовым отчетом. Согласно данному акту (т. 2 л.д. 84) 23 ноября 2007 г. заказчик в лице своего уполномоченного представителя по финансовым вопросам Болотовой Н.П. принял работы в полном объеме, выполненные ООО «Фабрика рекламы» по заказу Регионального отделения Политической партии «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ: РОДИНА/ПЕНСИОНЕРЫ/ЖИЗНЬ» в Белгородской области на основании договора изготовления печатной продукции № 34 от 15.11.2007 г. и дополнительных соглашений к нему.
На обстоятельства, изложенные в этом акте и его наличие в финансовом отчете, указала и свидетель Иткина Д.Р, главный специалист по избирательным фондам и контрольно-ревизионной работе отдела организационно-правовой и контрольно-ревизионной работы аппарата Избиркома.
Приведенное подтверждается письмами ООО «Фабрика рекламы», представленными сторонами, (т. 2 л.д. 122,124) об изготовлении для партии «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ: РОДИНА/ПЕНСИОНЕРЫ/ЖИЗНЬ» агитационного материала в виде магнитных календариков на виниловой основе с 23.11.2007 г. по 29.11.2007 г., и отпуске агитационной продукции в данный период по мере изготовления частями с окончательной выдачей и оформлением накладными 29.11.2007 г. в 16 час. 07 мин., 16 час. 08 мин.
Суд признает достоверными перечисленные доказательства, поскольку в судебном заседании они ничем не опровергнуты.
Возражения представителей заявителя об отсутствии агитационной направленности приведенных выше текстов голосовать за Политическую партию ««СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ: РОДИНА/ПЕНСИОНЕРЫ/ЖИЗНЬ» и против распространения магнитиков на избирательных участках в день выборов опровергаются буквальным значением содержащихся на «Влюбленном магнитике» слов. «В день выборов 2 декабря на избирательном участке подарите любимому человеку».
Фактическое распространение Региональным отделением с 29.11.2007 г. магнитиков двух видов, различных по содержанию и оформленных как два самостоятельных заказа на календари магнитные при отсутствии признаков календаря; с представлением уведомления только 30.11.2007 г. на заказ № 1163 тиражом 150000 экземпляров без данных о заказе № 1162 и его тираже, их буквальное содержание свидетельствовали о нарушении избирательного законодательства, что в силу прямого указания закона (п.8 ст. 61 ФЗ № 51-ФЗ, п. 6 ст. 54 ФЗ № 67-ФЗ) запрещал Региональному отделению их дальнейшее распространение.
Информация на магнитиках была направлена не только на участие избирателей выборах, но и на голосование за партию «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ»
В соответствии с частью 7 ст. 62 ФЗ № 51-ФЗ избирательная комиссия контролируя соблюдение установленного порядка проведения предвыборной агитации обязана предпринимать меры по устранению допущенных нарушений, а в случае распространения предвыборных агитационных материалов с нарушением требований части 5 статьи 61 этого же Закона - обращаться в правоохранительные органы с представлением о пресечении противоправной агитационной деятельности.
В связи с этим Избирком области правомерно направил 30.11.2007 г факсимильной связью письмо Региональному отделению о не распространении агитационного материала, и в УВД Белгородской области о принятии мер по пресечениию распространения и его изъятию в момент распространения и (т. 1 л.д. 40, т. 2 л.д. 89, 95, 100).
По объяснениям же всех представителей заявителя, свидетелей Немцевой Е.А., Невзорова А.Н., членов партии «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ», два варианта магнитиков «Денежный» и «Влюбленный» при их общем количестве 300000 экземпляров распространялись только 30.11.2007 г. в г. Белгороде и на территории Белгородской области, всего в 5 районах, в период с 11 часов до 14 часов, а в г. Старый Оскол до 15 часов. Указанная агитационная работа освещалась и по телевидению.
Из содержания видеосюжета, переданного в телеэфире в новостях на канале ВГТРК ГТРК «Белгород» 30.11.2007 г. в 19 час. 40 мин. следует, что «Неожиданно закончили предвыборную кампанию «Справедливороссы». Сегодня они раздавали на улицах областного центра так называемые «волшебные магнитики». По задумке организаторов, если 2 декабря на избирательном участке подарить своей второй половинке «волшебный магнитик», то Вы всегда будете вместе». Выступивший после этих слов представитель партии Бухалин Г.Е. подтвердил проведение Региональным отделением Политической партии «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ» последней агитационной акции, имевшей место возле парка им. Ленина. «Мы раздаем «волшебные магнитики» с картинками, на которых написано приглашение всем жителям Белгородской области принять самое активное участие в выборах депутатов Государственной Думы».
Таким образом, Политическая партия «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ: РОДИНА/ПЕНСИОНЕРЫ/ЖИЗНЬ» в лице Регионального отделения в Белгородской области привлекала внимание избирателей к себе с целью получения наибольшего количества голосов за список своих кандидатов.
Суд оценивает данный печатный материал, как агитационный материал за указанную Политическую партию, предназначенный для распространения в день выборов. Подтверждением этого служат и цветовая гамма его оформления, размер шрифта на фоне флага, соответствующие избранной партией цветовой гамме, флагу, шрифту на эмблеме (т. 2), Уставе партии (т. 2 л.д. 110).
С учетом изложенного неубедительны ссылки представителей заявителя на надуманный характер вывода Избиркома о предназначении агитационного материала для распространения в день выборов.
Принятие Избиркомом 30.11.2007 г. в 10 час. 15 мин. уведомления Регионального отделения о начале распространения магнитиков при выявленных нарушениях избирательного законодательства не имеет правового значения, тем более что данное уведомление касалось только части продукции.
При таких обстоятельствах дела Избирательная комиссия Белгородской области приняла оспариваемое постановление 01 декабря 2007 г. № 20/108 в полном соответствии с требованиями избирательного закона, что не может нарушать прав и охраняемых законом интересов заявителя.
Подтверждение этому усматривается и из постановления Октябрьского районного суда г. Белгорода от 14 февраля 2008 г., вступившего в законную силу, которым Региональное отделение Политической партии «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ: РОДИНА/ПЕНСИОНЕРЫ/ЖИЗНЬ» в Белгородской области признано виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 5.12 КоАП РФ, за что назначено административное наказание в виде административного штрафа в сумме 50000 руб., оплаченного заявителем.
Факты, установленные данным судебным актом, не могут быть по иному оценены в другом судебном постановлении. Его обязательный характер очевиден.
Судом установлено, что постановление принято в пределах полномочий Избирательной комиссии области, с соблюдением процедуры принятия, единогласно.
О заседании 01 декабря 2007 г. в 15 часов Региональное отделение извещалось 30.11.2007 г. по контактному телефону заместителем председателя Избиркома Белой Л.Д. Его представитель, член партии «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ», Скрипниченко И.О. на заседании присутствовал и, являясь членом Избиркома с правом решающего голоса, участвовал в рассмотрении всех вопросов, включенных в повестку заседания.
Поэтому доводы представителя заявителя о не извещении во внимание не принимаются. С учетом участия в заседании Скрипниченко И.О. нарушения прав заявителя не усматривается.
Утверждения представителей заявителя о том, что Региональное отделение не являлось избирательным объединением на выборах депутатов Государственной Думы пятого созыва, а поэтому не могло быть привлечено к ответственности, неубедительны.
Из содержания ст. 3, п.1 ст. 37 Федерального закона от 11.07.2001 г. № 95-ФЗ «О политических партиях» следует, что структуру политической партии образуют в первую очередь ее региональные отделения, осуществляющие свою деятельность на территории субъекта Российской Федерации. Политическая партия считается участвующей в выборах в случае выдвижения ею и регистрации федерального списка кандидатов в депутаты Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации.
Согласно Уставу Политической партии «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ: РОДИНА/ПЕНСИОНЕРЫ/ЖИЗНЬ» структурное подразделение Партии является первичным отделением (п. 4 ст. 17). Председатель первичного отделения организует выполнение решений центральных органов Партии, участие членов первичного отделения в избирательных кампаниях (ст.66). Решение об участии Партии в избирательной кампании по выборам депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации принимает Центральный Совет Партии, решения которого обязательны для всех членов Партии, руководящих органов и выборных должностных лиц структурных подразделений Партии (ст. ст. 15, 29).
Действительно, избирательным объединением, исходя из уровня выборов в депутаты Государственной Думы пятого созыва, являлась Политическая партия. Однако, она участвовала в них через первичные отделения на местах, которые выпускали и распространяли, в том числе печатные предвыборные агитационные материалы, способствующие формированию положительного отношения избирателей к партии.
Именно в связи с участием Регионального отделения в избирательной кампании партии по выборам депутатов Государственной Думы пятого созыва уполномоченный представитель Регионального отделения Политической партии в Белгородской области по финансовым вопросам Болотова Н.П. заключала и подписывала договор № 34 от 15.11.2007 г. изготовления печатной продукции, дополнительные соглашения к нему, акты приема-сдачи изготовленной продукции, накладные (т.2 л.д. 70-71,73-84, 112).
Данное обстоятельство дополнительно подтверждает обоснованность и правомерность принятого 01.12.2007 г. в отношении Регионального отделения постановления.
Ссылка на п. 25 ст. 2 ФЗ № 67-ФЗ, раскрывающий понятие «избирательное объединение», ст. 18 Устава Политической партии «СПРАВЕДЛИВА РОССИЯ: РОДИНА/ПЕНСИОНЕРЫ/ЖИЗНЬ» о Региональном отделении Партии не опровергает вывод суда.
С учетом изложенного не могут быть признаны уместными и убедительными ссылки представителей заявителя на акт проверки № 73 Регионального отделения о соблюдении законодательства Российской Федерации и соответствии его деятельности положениям, целям и задачам, предусмотренным Уставом Политической партии, проведенной Управлением Министерства юстиции РФ по Белгородской области в июле 2009 г.
Содержащиеся в нем данные о не участии Регионального отделения в 2007 г. избирательных кампаниях необъективны, поскольку, как усматривается из акта, основаны на информации, предоставленной самим отделением.
На основании части 3 ст. 90 ФЗ № 51-ФЗ Избирательная комиссия области, установив нарушение Региональным отделением в Белгородской области, участвующим в избирательной кампании Партии, требований Федерального закона № 51-ФЗ, в пределах своей компетенции вынесла этому отделению предупреждение.
Правомерность решения о поручении возбудить дело об административном правонарушении по ст. 5.12 КоАП РФ по факту распространения изготовленных печатных предвыборных агитационных материалов - сувенирных магнитов размером 7x10, тиражом 150000 экземпляров каждый с нарушением требований законодательства о выборах подтверждена указанным выше вступившим в законную силу судебным постановлением.
Согласно части 7 ст. 62 ФЗ № 51 -ФЗ постановлено направить представление в УВД Белгородской области в целях пресечения противоправной агитационной деятельности.
По утверждению представителей Избиркома заявитель пропустил трехмесячный срок обращения в суд, подав заявление только 28.03.2008 г.
Проверяя указанный довод, суд установил, что копия постановления от 01.12.2007г. № 20/108 передана Бухалину Г.Е. 02.12.2007г. в месте нахождения Регионального отделения в г. Белгороде Богдановым В.А., водителем Избиркома без письменного подтверждения о получении.
Из исследованных письменных доказательств (т. 2 л.д. 36, 53, 64-65, 102-103) усматривается, что 02.12.2007 г. на имя Бухалина Г.Е. почтой отправлено письмо № 01-271242 заместителя председателя Избиркома с приложением копии постановления № 20/108. Во исполнение определения № 10 от 04.12.2007 г., вынесенного членом Избиркома области с правом решающего голоса Борисовой Г.В. в связи с фактом распространения изготовленных по заказу Регионального отделения печатных предвыборных агитационных материалов магнитов двух видов с нарушением требований законодательства о выборах указанным отделением 11.12.2007 г. направлены истребованные документы.
С учетом изложенного у суда нет оснований сомневаться, что заявителю стало известно о принятом в отношении него постановлении № 20/108 не позднее 11.12.2007 г. Из этого следует, что заявление могло быть подано в суд до 11.03.2008 г. Фактически оно подано 28.03.2008 г., т. е. с пропуском установленного частью 1 ст. 260 ГПК РФ трехмесячного срока. О восстановлении срока представители заявителя не просят, на уважительность причин его пропуска не ссылаются.
Данное обстоятельство является самостоятельным основанием для отказа в удовлетворении заявления.
Доводы представителей заявителя о необходимости применения части 4 названной нормы, устанавливающей годичный срок подачи, неубедительны. Действует общее правило, определенное частью 1 ст. 260 ГПК РФ. Ни в заявлении, ни в судебном заседании не приводились обстоятельства, подпадающие под действие части 4, срок обращения по которой связан с днем официального опубликования результатов соответствующих выборов.
В соответствии со ст. 67 ГПК РФ, всесторонне, полно и объективно оценив представленные доказательства, их достаточность и взаимную связь суд приходит к выводу о законности принятого Избирательной комиссией области 01 декабря 2007 г. постановления № 20/108, отсутствии правовых оснований для удовлетворения заявления.
Руководствуясь ст. ст. 194-199 ГПК РФ, суд
Решил:
В удовлетворении заявления Регионального отделения Политической партии «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ: РОДИНА/ПЕНСИОНЕРЫ/ЖИЗНЬ» в Белгородской области о признании незаконным постановления Избирательной комиссии Белгородской области от 1 декабря 2007 г. № 20/108 - отказать.
Решение может быть обжаловано в Судебную коллегию по гражданским делам Верховного Суда Российской Федерации через Белгородский областной суд в течение 10 дней со дня принятия решения судом в окончательной форме.
Судья
