Дело № 3-26
20 февраля 2009 года
РЕШЕНИЕ 
Именем Российской Федерации
Архангельский областной суд в составе:
председательствующего судьи Гудушина Н.Б.,
при секретаре Антипиной М.Н.
с участием прокурора Архангельской областной прокуратуры Лепеха К.В.
рассмотрев в открытом судебном заседании в городе Архангельске 20 февраля 2009 года дело по заявлению Кольцовой Ольги Николаевны об отмене регистрации кандидата в депутаты Архангельского областного Собрания депутатов пятого созыва по одномандатному избирательному округу № 2 Ухина Евгения Вадимовича,
установил:
Кольцова О.Н. обратилась в суд с заявлением об отмене регистрации кандидата в депутаты Архангельского областного Собрания депутатов Ухина Е.В.
В обоснование заявленного требования указала, что она зарегистрирована кандидатом в депутаты Архангельского областного Собрания депутатов по одномандатному избирательному округу № 2. Постановлением Исакогорской территориальной избирательной комиссии от 12 января 2009 года № 39/112 по тому же округу был зарегистрирован кандидат в депутаты Ухин Е.В. В период избирательной кампании кандидат Ухин Е.В. опубликовал в средствах массовой информации отчет о проделанной работе, поздравления от имени кандидата, объявления о предоставлении гражданам безвозмездных услуг. В частности, в газете «Левобережье» от 16 января 2009 года № 1(151) содержится краткая информация о депутате Ухине Е.В., ответ на его обращение и.о. начальника Управления дорог и мостов мэрии г. Архангельска по вопросу обеспечения безопасности дорожного движения, объявление о работе бесплатной юридической консультации общественной приемной депутата Ухина Е.В. В газете «Левобережье» от 30 января 2009 года № 3 (153) опубликовано письмо граждан, адресованное депутату Ухину Е.В., с приложением ответа на него и.о. начальника Управления дорог и мостов мэрии г. Архангельска, статья, содержащая высказывания Ухина Е.В., объявление о встрече населения с депутатом Ухиным Е.В. в числе других лиц, объявление о работе бесплатной юридической консультации, поздравление с юбилеем Елисеевой М.А. от имени Ухина Е.В. В нарушение законодательства о выборах кандидат Ухин Е.В. 10 февраля 2009 года присутствовал на отчетном собрании главного врача МУЗ «Городская поликлиника № 14», где вручал грамоты и цветы ряду медицинских работников. Тем самым кандидат Ухин Е.В. использовал преимущества своего должностного положения, осуществлял действия, отвечающие признакам подкупа избирателей, что согласно подпунктам «в», «г» пункта 7 статьи 76 Федерального закона от 12.06.2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ» является основанием для отмены регистрации.
В судебное заседание заявитель, извещенный о времени и месте рассмотрения дела телефонограммой, не явился.
Представители заявителя Моисеенко Ю.В., Степанов Н.А., Шибаев А.Е. в судебном заседании требования поддержали. Дополнительно указали, что в действиях кандидата Ухина Е.В. имеются нарушения, перечисленные в подпункте «б» пункта 7 статьи 76 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ, привели соответствующий расчет незаконно расходованных средств.
Заинтересованное лицо Ухин Е.В. и его представители Еганов А.А., Смирнов Р.Г. с заявленными требованиями не согласились. Полагали, что заявитель не доказал нарушений законодательства о выборах со стороны кандидата Ухина Е.В.
Председатель Исакогорской территориальной избирательной комиссии Данилова Н.В. решение вопроса об отмене регистрации кандидата Ухина Е.В. оставила на усмотрение суда. Полагала, что факты, свидетельствующие о нарушении избирательного законодательства, своего подтверждения не нашли.
Заслушав стороны, исследовав письменные материалы дела, заключение прокурора, полагавшего необходимым отказать в удовлетворении заявления об отмене регистрации кандидата Ухина Е.В., суд не находит оснований для удовлетворения поданного заявления.
В соответствии с частью 3 статьи 259 ГПК РФ с заявлением в суд об отмене регистрации кандидата (списка кандидатов) вправе обратиться избирательная комиссия, зарегистрировавшая кандидата (список кандидатов), кандидат, зарегистрированный по тому же избирательному округу, избирательное объединение, список кандидатов которого зарегистрирован по тому же избирательному округу, а также в случаях, установленных федеральным законом, прокурор.
Постановлением избирательной комиссии Архангельской области от 6 ноября 2008 года № 64/411-4 полномочия окружных избирательных комиссий по выборам депутатов Архангельского областного собрания депутатов пятого созыва возложены на соответствующие территориальные избирательные комиссии.
Постановлением Исакогорской территориальной избирательной комиссии от 12 января 2009 года № 39/112 Ухин Е.В. зарегистрирован кандидатом в депутаты Архангельского областного Собрания депутатов пятого созыва по одномандатному избирательному округу № 2.
Кольцова О.Н. была зарегистрирована кандидатом в депутаты Архангельского областного Собрания депутатов пятого созыва по тому же округу постановлением Исакогорской территориальной избирательной комиссии от 02 января 2009 года № 38/110.
Таким образом, Кольцова О.Н. наделена полномочиями на обращение в суд с указанными требованиями.
В соответствии с подпунктом «в» пункта 7 статьи 76 Федерального закона от 12.06.2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ» регистрация кандидата может быть отменена судом по заявлению зарегистрировавшей кандидата избирательной комиссии, кандидата, зарегистрированного по тому же избирательному округу, в случае неоднократного использования кандидатом преимуществ своего должностного или служебного положения.
Согласно пункту 1 статьи 40 Федерального закона от 12.06.2002 года № 67-ФЗ кандидаты, замещающие государственные или выборные муниципальные должности, кандидаты, находящиеся на государственной или муниципальной службе либо являющиеся членами органов управления организаций независимо от формы собственности (в организациях, высшим органом управления которых является собрание, - членами органов, осуществляющих руководство деятельностью этих организаций), за исключением политических партий, а также кандидаты, являющиеся должностными лицами, журналистами, другими творческими работниками организаций, осуществляющих выпуск средств массовой информации, при проведении своей избирательной кампании не вправе использовать преимущества своего должностного или служебного положения.
Данные ограничения распространяются на депутатов Архангельского областного Собрания депутатов, работающих на постоянной профессиональной основе, в том числе и на действующего депутата Ухина Е.В.
В соответствии с подпунктом «з» пункта 5 указанной статьи под использованием преимуществ должностного или служебного положения в настоящем Федеральном законе, в частности, понимается обнародование в период избирательной кампании, кампании референдума в средствах массовой информации, в агитационных печатных материалах отчетов о проделанной работе, распространение от имени гражданина, являющегося кандидатом, поздравлений и иных материалов, не оплаченных из средств соответствующего избирательного фонда.
Как установлено судом, в газете «Левобережье» от 16 января 2009 года № 1 (151) опубликована статья «Близятся выборы», в которой содержатся краткие данные о кандидатах в депутаты Архангельского областного Собрания депутатов по избирательному округу № 2, в том числе об Ухине Е.В. В этой же газете опубликован ответ и.о. начальника Управления дорог и мостов мэрии г. Архангельска Зазубрина Д.О., где идет речь о результате рассмотрения  обращения депутата  Ухина Е.В.  по  вопросу обеспечения безопасности   дорожного   движения,   касающемуся   установки   дорожных знаков по ул. Вычегодская в г. Архангельске.
В газете «Левобережье» от 30 января 2009 года № 3 (153) опубликована статья «Хоккею в Исакогорке - быть!», в которой содержатся высказывания Ухина Е.В. о возведении построек в районе Исакогорка. В этой же газете опубликован ответ и.о. начальника Управления дорог и мостов мэрии г. Архангельска Зазубрина Д.О. на заявление жителей Исакогорского района, адресованное депутату Ухину Е.В. по вопросу обследования состояния проезжей части и тротуаров по пр. Новый в г. Архангельске.
Также в газете «Левобережье» от 30 января 2009 года № 3 (153) было опубликовано поздравление с юбилеем Марии Александровны Елисеевой от имени «Евгения Вадимовича».
В газете «Левобережье» № 1 (151) от 16 января 2009 года опубликовано объявление о порядке работы юридической консультации общественной приемной депутата областного Собрания Ухина Е.В., содержащее указание о том, что юридическая помощь будет оказываться бесплатно.
Кроме того, в газете «Левобережье» от 30 января 2009 года № 3 (153) содержится объявление о работе с 24 января 2009 года в ДК «Цигломень» юридической консультации и сообщение о бесплатном приеме граждан.
В судебном заседании кандидат Ухин Е.В. отрицал свою причастность к указанным публикациям, утверждал, что данные материалы в качестве агитационных не заказывал и их размещение не оплачивал, юридические консультации в ДК «Цигломень» не организовывал.
Допрошенный в качестве свидетеля учредитель газеты «Левобережье» Гусаков Д.В. данные утверждения подтвердил. Пояснил, что решением вопросов о размещении в газете публикаций занимается он. Сведения о фактах, положенных в основу вышеприведенных сообщений и объявлений, он получил не от кандидата Ухина Е.В., а из других источников.
Из содержания указанных публикаций следует, что они могут формировать позитивное мнение у избирателей о кандидате Ухине Е.В., однако данное обстоятельство не свидетельствует о доказанности заявителем фактов использования кандидатом Ухиным Е.В. преимуществ своего должностного или служебного положения.
Установление факта подкупа избирателей кандидатом, его доверенным лицом, уполномоченным представителем по финансовым вопросам, а также действующими по их поручению иным лицом или организацией является основанием для отмены судом регистрации кандидата (подпункт «г» пункта 7 статьи 76 Федерального закона от 12.06.2002 года № 67-ФЗ).
В силу пункта 2 статьи 56 Федерального закона от 12.06.2002 года № 67-ФЗ под подкупом понимается: вручение избирателям денежных средств, подарков и иных материальных ценностей, кроме как за выполнение организационной работы (за сбор подписей избирателей, участников референдума, агитационную работу); вручение вознаграждений избирателям, участникам    референдума,    выполнявшим    указанную    организационную работу, в зависимости от итогов голосования или обещание произвести такое вознаграждение; проведение льготной распродажи товаров, бесплатное распространение любых товаров, за исключением печатных материалов (в том числе иллюстрированных) и значков, специально изготовленных для избирательной кампании, кампании референдума; предоставление услуг безвозмездно или на льготных условиях, а также воздействие на избирателей, участников референдума посредством обещаний передачи им денежных средств, ценных бумаг и других материальных благ (в том числе по итогам голосования), оказания услуг иначе чем на основании принимаемых в соответствии с законодательством решений органов государственной власти, органов местного самоуправления.
Факты того, что кандидат Ухин Е.В. организовал бесплатные юридические консультации и такие услуги кем-то оказывались, не нашли своего подтверждения в суде.
Вручение 10 февраля 2009 года кандидатом Ухиным Е.В. грамот и цветов медицинским работникам на отчетном собрании главного врача МУЗ «Городская поликлиника № 14» суд не признает нарушением законодательства о выборах.
Как установлено судом, кандидат Ухин Е.В. принимал участие в указанной встрече по распоряжению председателя Архангельского областного Собрания депутатов, ему было поручено вручить в торжественной обстановке Почетные грамоты Архангельского областного Собрания депутатов работникам учреждения здравоохранения.
Поэтому вручение цветов, которые, по утверждению кандидата Ухина Е.В., ему были переданы руководителем МУЗ «Городская поликлиника № 14», не может быть расценено как подкуп избирателей.
С учетом обстановки, в которой проходило вручение грамот, и цели мероприятия, по мнению суда, не имеет правового значения и вопрос о том, кто передал кандидату Ухину Е.В. цветы для их вручения, за счет каких средств приобретались цветы.
В соответствии с подпунктом «б» пункта 7 статьи 76 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ регистрация кандидата может быть отменена судом по заявлению зарегистрировавшей кандидата избирательной комиссии, кандидата, зарегистрированного по тому же избирательному округу, в случае использования кандидатом в целях достижения определенного результата на выборах денежных средств помимо средств собственного избирательного фонда, если их сумма превысила 5 процентов от предельного размера расходования средств избирательного фонда, установленного законом, или превышения предельного размера расходования средств избирательного фонда, установленного законом, более чем на 5 процентов.
По представленному представителями заявителя расчету денежных средств, использованных помимо средств избирательного фонда кандидата Ухина Е.В., их размер составил 69478 рублей.
Данный расчет основан на предполагаемых затратах по публикациям в газете «Левобережье» за 16 и 30 января 2009 года, однако причастность кандидата Ухина Е.В. к данным публикациям не доказана.
Довод представителей заявителя о том, что в общественно-информационном издании Партии «Единая Россия» - «Северная Правда», а также в газете «Левобережье» от 6 февраля 2009 года № 4 (154) размещенный агитационный материал не был оплачен из собственного избирательного фонда кандидата Ухина Е.В., суд находит несостоятельным. Соответствующие расходы отражены на лицевом счету, в выписке из лицевого счета содержится достаточно информации для установления получателей платежей и их назначения.
Таким образом, судом не установлено нарушений подпунктов подпунктам «б», «в», «г» пункта 7 статьи 76 Федерального закона от 12.06.2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ», которые бы являлись основанием для отмены регистрации кандидата Ухина Е.В.
На основании изложенного, руководствуясь ст.ст.194-198, 261 ГПК РФ, суд
решил:
В удовлетворении заявления Кольцовой Ольги Николаевны об отмене регистрации кандидата в депутаты Архангельского областного Собрания депутатов пятого созыва по одномандатному избирательному округу № 2 Ухина Евгения Вадимовича отказать.
На решение может быть подана кассационная жалоба, а прокурором принесено кассационное представление в судебную коллегию по гражданским делам Верховного Суда Российской Федерации в течение пяти дней со дня принятия указанного решения путем подачи жалобы или представления через Архангельский областной суд.
Председательствующий
Н.Б. Гудушин
