дело № 33-3905             24 сентября 2009 г.

КАССАЦИОННОЕ ОПРЕДЕЛЕНИЕ

Судебная коллегия по гражданским делам Архангельского областного суда в составе: председательствующего Гудушина Н.Б. судьей Брагина А.А. и Рассошенко Н.П. при секретаре Галевой О.Н.

с участием прокурора областной прокуратуры Лепеха К.В. рассмотрела в открытом судебном заседании в г. Архангельске 24 сентября 2009   г.  дело   по  кассационной  жалобе  Шарапова  Д.С.   на решение Октябрьского районного суда г.Архангельска от 16 сентября 2009 года, которым постановлено:

«Заявление Шарапова Дмитрия Сергеевича о признании незаконным решения Окружной избирательной комиссии по выборам депутатов Архангельского городского Совета депутатов двадцать пятого созыва по одномандатному избирательному округу № 21 от 05 сентября 2009 года № 9 и обязании Окружной избирательной комиссии по выборам депутатов Архангельского городского Совета депутатов двадцать пятого созыва по одномандатному избирательному округу № 21 зарегистрировать его кандидатом в депутаты Архангельского городского Совета депутатов двадцать пятого созыва по одномандатному избирательному округу № 21, выдать соответствующее удостоверение оставить без удовлетворения.».

Заслушав доклад судьи областного суда Рассошенко Н.П., судебная коллегия

установила:

Шарапов Д.С. обратился в суд с заявлением об оспаривании ведомости проверки подписей избирателей в поддержку выдвижения его кандидатом в депутаты Архангельского городского Совета депутатов по одномандатному избирательному округу № 21. В обоснование заявленных требований указал, что подписи избирателей необоснованно признаны избирательной комиссией недействительными: форму подписного листа он скопировал с интернет-сайта избирательной комиссии; кроме того, подписи в ведомости и протоколе сделаны членами рабочей группы во внерабочее время, а значит являются недействительными.

В последствии Шарапов Д.С. заявленные требования уточнил и просил признать незаконным решение Окружной избирательной комиссии по выборам депутатов Архангельского городского Совета депутатов двадцать пятого созыва по одномандатному избирательному округу № 21 от 05 сентября 2009 года № 9 и обязать Окружную избирательную комиссию зарегистрировать его кандидатом в депутаты Архангельского городского Совета депутатов двадцать пятого созыва по одномандатному избирательному округу № 21, выдать соответствующее удостоверение.

В судебном заседании Шарапов Д.С. заявленные требования поддержал.

Представитель заинтересованного лица Окружной избирательной комиссии по выборам депутатов Архангельского городского Совета депутатов двадцать пятого созыва по одномандатному избирательному округу № 21 Курганская И.А. с заявленными требованиями не согласилась. Пояснила, что Шараповым Д.С. была нарушена форма подписного листа, который имеет вместо шести граф семь. Кроме того, в подписных листах указано на членство заявителя в Добровольной народной дружине, что ставит его в неравное положение с другими кандидатами. Дружина не является политической партией или общественным объединением. Нарушение формы подписного листа влечет признание недействительными всех подписей избирателей.
Представитель заинтересованного лица Избирательной комиссии муниципального образования «Город Архангельск» Ахметов В.В. с заявленными требованиями также не согласился, полагает, что они не основаны на законе.

Представитель заинтересованного лица Избирательной комиссии Архангельской области Сенчуков К.В. считает действия окружной избирательной комиссии законными.

Представитель заинтересованного лица Архангельского городского Совета депутатов в суд не явился, о дате, времени и месте судебного заседания уведомлен надлежащим образом.

Суд вынес указанное решение, с которым не согласен Шарапов Д.С.

В кассационной жалобе он просит решение суда отменить. Указал, что им были представлены подписные листы с подписями избирателей, достаточными для регистрации его кандидатом в депутаты городского Совета. Суд пришел к ошибочному выводу о нарушении им избирательного законодательства. Принцип равенства кандидатов им не был нарушен.

Проверив законность и обоснованность решения, изучив материалы дела, обсудив доводы кассационной жалобы, выслушав пояснения Шарапова Д.С, поддержавшего кассационную жалобу, представителя Окружной избирательной комиссии Курганской И.А., не согласившейся с доводами кассационной жалобы, заключение прокурора Лепеха К.В. полагавшей решение суда оставить без изменения, судебная коллегия не находит оснований для отмены решения суда.

Судом установлено, что Постановлением Избирательной комиссии муниципального образования «Город Архангельск» от 27.07.2009 г. № 19 «О назначении выборов депутатов Архангельского городского Совета депутатов двадцать пятого созыва» выборы депутатов Архангельского городского Совета депутатов назначены на 11 октября 2009 года.

Постановлениями Избирательной комиссии муниципального образования «Город Архангельск» от 31.07.2009 г. № 20 и № 21 утверждён перечень и количественный состав Окружных избирательных комиссий, а также   сформирован   состав   окружных   избирательных   комиссий по проведению выборов депутатов Архангельского городского Совета депутатов.

26 августа 2009 года Шараповым Д.С. в ОИК № 21 были представлены подписные листы с подписями избирателей, собранными в поддержку выдвижения кандидата, и протокол об итогах сбора подписей с указанием количества подписных листов (22 подписных листа) и указанием количества подписей (212 подписей).

Решением ОИК № 21 от 05.09.2009г. № 9 Шарапову Д.С. отказано в регистрации кандидатом в депутаты Архангельского городского Совета депутатов, поскольку представленных для регистрации кандидатом Шараповым Д.С. подписей недостаточно для принятия решения о его регистрации - все представленные 212 подписей признаны недостоверными и недействительными.

Отказывая в удовлетворении требований об отмене данного решения, суд пришел к выводу о законности действий Окружной избирательной комиссии № 21
Судебная коллегия согласна с данным выводом суда в силу следующего.

В соответствии с подпунктом «д» пункта 24 статьи 38 Федерального закона от 12.06.2002г. № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» основанием для отказа в регистрации кандидата является недостаточное количество достоверных подписей избирателей, представленных для регистрации кандидата, либо выявление 10 и более процентов недостоверных и (или) недействительных подписей от общего количества подписей, отобранных для проверки, если иное не установлено федеральным законом.

В соответствии с пп.11 п.9 статьи 45 Областного закона от 08.11.2006 г. № 268-13-03 «О выборах в органы местного самоуправления в Архангельской области» недействительными подписями считаются все подписи в подписном листе, оформленном не в соответствии с Приложением № 1 к данному закону.

Согласно п.п.2 п.5 статьи 41 данного закона сбор подписей в поддержку выдвижения кандидата осуществляется с использованием подписного листа, изготовленного по форме согласно Приложениям N 1 - 3 к настоящему закону. При этом в подписном листе указываются в случае самовыдвижения кандидата следующие сведения: фамилия, имя, отчество, дата рождения, основное место работы или службы и занимаемая должность (в случае отсутствия основного места работы или службы - род занятий), если кандидат является депутатом и осуществляет свои полномочия на непостоянной основе, - сведения об этом с указанием наименования соответствующего представительного органа, наименование субъекта Российской Федерации, район, город, иной населенный пункт, где находится место жительства кандидата, и номер (наименование) избирательного округа, в котором он выдвигается. В подписном листе указываются также сведения о принадлежности кандидата к политической партии, иному общественному объединению, если о членстве он указал в заявлении о согласии баллотироваться, и о его статусе в политической партии, ином общественном объединении.

В силу пункта 3 статьи 37 названного Областного закона кандидат вправе указать в заявлении свою принадлежность не более чем к одной политической партии либо к одному иному общественному объединению, зарегистрированному не позднее, чем за один год до дня голосования.

Согласно ведомости, представленные Шараповым Д.С. подписные листы оформлены не в соответствии с Приложением № 1 к Областному закону от 08.11.2006г. № 268-13-03, поэтому все 212 подписей избирателей избирательной комиссией признаны недействительными.

Суд пришел к правильному выводу о том, что наличие в подписных листах, представленных Шараповым Д.С., семи граф вместо шести не является нарушением формы подписного листа, и не противоречит требованиям закона, поскольку не увеличивает и не уменьшает объем информации, содержащейся в подписном листе, не создает препятствий для проверки достоверности сведений о принадлежности подписи и даты ее внесения.

Вместе с тем, внесение в подписной лист сведений о том, что Шарапов Д.С. является членом Добровольной народной дружины по охране правопорядка в Архангельской области обоснованно признано судом нарушением формы подписного листа, влекущим признание всех подписей избирателей, содержащихся в подписном листе, недействительными.

Деятельность добровольных народных дружин на территории Архангельской области регулируется Законом Архангельской области от 21.01.2009г. № 657-33-03 «Об участии граждан Российской Федерации в охране общественного порядка на территории Архангельской области». Согласно ч.4 ст.4 данного закона на деятельность добровольных формирований населения по охране общественного порядка не распространяются положения Федерального закона от 19 мая 1995 года N 82-ФЗ "Об общественных объединениях".

При таких обстоятельствах, доводы кассационной жалобы Шарапова Д.С о том, что добровольная народная дружина является общественным объединением, и заявитель вправе был указать в подписном листе на членство в данной организации, являются несостоятельными.

Указанное нарушение формы подписного листа создает неравенство прав кандидатов,

Иные доводы кассационной жалобы не влияют на законность вынесенного решения.

Поскольку судом верно определены обстоятельства, имеющие значение для дела, представленным доказательствам дана надлежащая оценка, правильно применен материальный закон, не допущено нарушений норм процессуального права, оснований для отмены решения суда не имеется.

На основании изложенного, руководствуясь ст.361 ГПК РФ, судебная коллегия

определила:

Решение Октябрьского районного суда г.Архангельска от 16 сентября 2009 года оставить без изменения, кассационную жалобу Шарапова Д.С. - без удовлетворения. 
Председательствующий

Н.Б. Гудушин
Судьи 






А.А. Брагин

Н.П. Рассошенко
