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Вопрос №1: При каких условиях гражданин Российской Федера-
ции может быть включен в список избирателей по месту его вре-
менного пребывания? 

Решение Сахалинского областного суда 
от 2 марта 2008 года по делу № 2-169/08

Корсаковский городской суд 
под председательством судьи  Т.Ю. Беспаловой, 
с участием прокурора  М.К. Козьменко, 
при секретаре  Е.С. Клейменовой, 
рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по заявлению 

КОНДРАТЕНКО Александра Анатольевича о возложении обязанности на участ-
ковую избирательную комиссию (далее – УИК) избирательного участка № 67 
города Корсакова Сахалинской области включить его в списки избирателей, 

установил:
2 марта 2008 г., в день голосования по выборам Президента Российской 

Федерации, Кондратенко А.А. обратился в суд с настоящим заявлением, в 
котором указал, что ему было отказано в возможности принять участие в 
выборах. Просит признать действия УИК № 67 незаконными, нарушающи-
ми его избирательные права.

В судебном заседании Кондратенко А.А. поддержал заявленные требо-
вания и пояснил, что считает себя жителем Сахалинской области, родился и 
живет на территории Сахалинской области, получает пенсию.

Представитель заинтересованного лица УИК № 67 (председатель ко-
миссии Сорокина Л.П.) полагает отказ УИК законным.

Выслушав объяснения заявителя, представителя заинтересованного 
лица, заключение прокурора, полагавшего отказ обоснованным, но заявле-
ние – подлежащим удовлетворению, суд приходит к следующему.

В соответствии с пунктом 6 ст. 27 Федерального закона от 10 января 
2003 г. № 19-ФЗ (ред. от 24.07.2007) «О выборах Президента Российской 
Федерации» избиратели, находящиеся в день голосования в больницах, са-
наториях, домах отдыха, местах содержания под стражей подозреваемых и 
обвиняемых и в других местах временного пребывания, включаются в список 
избирателей на основании паспорта или документа, заменяющего паспорт 
гражданина, и открепительного удостоверения для голосования на выборах 
Президента Российской Федерации (далее – открепительное удостоверение). 
Избиратели, находящиеся в местах временного пребывания, работающие на 
предприятиях с непрерывным циклом работы и занятые на отдельных видах 
работ, где невозможно уменьшение продолжительности работы (смены), а 
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также избиратели из числа военнослужащих, находящихся вне места распо-
ложения воинской части, не имевшие возможности получить открепительное 
удостоверение, решением УИК могут быть включены в список избирателей 
на избирательном участке по месту их временного пребывания по личному 
письменному заявлению, поданному в УИК не позднее чем за три дня до дня 
голосования. Информация об этом передается в УИК, где данный избиратель 
включен в список избирателей по месту жительства, через территориальную 
избирательную комиссию (если место жительства избирателя находится на 
территории того же субъекта Российской Федерации) или избирательную ко-
миссию субъекта Российской Федерации (если место жительства избирате-
ля находится на территории другого субъекта Российской Федерации). УИК 
в соответствующей строке списка избирателей делает отметку: «Включен в 
список избирателей на избирательном участке №» с указанием номера изби-
рательного участка и наименования субъекта Российской Федерации.

Обратившись в УИК избирательного участка № 67, расположенного в 
городе Корсакове по улице Портовая, 10, в день голосования по выборам 
Президента Российской Федерации, Кондратенко А.А. предъявил паспорт 
гражданина Российской Федерации с отметкой ПВС УВД Октябрьского ад-
министративного округа города Омска о регистрации по месту жительства в 
г. Омске по улице 5 Линия, 252, квартира 9.

Решением УИК № 67 ему было отказано во включении в список избира-
телей данного избирательного участка на основании пункта 6 ст. 27 ФЗ «О 
выборах Президента Российской Федерации» в связи «с имеющейся реги-
страцией в пределах Российской Федерации и ненаписанным заявлением о 
включении в список».

В соответствии с п. 2 ст. 16 Федерального закона от 12 июня 2002 г. 
№ 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в 
референдуме граждан Российской Федерации» основанием для регистрации 
(учета) избирателей на территории муниципального образования является 
факт нахождения места жительства избирателей на соответствующей тер-
ритории.

Указанный факт устанавливается на основании сведений, представленных 
органами, осуществляющими регистрацию граждан Российской Федерации по 
месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации.

Понятие места жительства в смысле, используемом для целей защиты 
избирательных прав, содержится в п. 1.6 Положения о государственной 
системе регистрации (учета) избирателей, участников референдума в Рос-
сийской Федерации, утвержденного Постановлением ЦИК РФ от 6 ноября 
1997 г. № 134/973-П, в котором под местом жительства понимается толь-
ко жилое помещение, по адресу которого гражданин зарегистрирован по 
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месту жительства органами регистрационного учета, о чем имеется отметка 
в паспорте гражданина Российской Федерации.

Из данных норм следует, что единственным основанием для включения 
гражданина Российской Федерации в списки избирателей на территории 
соответствующего муниципального образования являются сведения, пре-
доставляемые органами, осуществляющими государственную регистрацию 
граждан Российской Федерации по месту пребывания и по месту житель-
ства в пределах Российской Федерации, иных оснований действующее за-
конодательство не предусматривает.

Следовательно, никакие иные документы, помимо сведений, предо-
ставляемых вышеуказанными органами, не могут служить основанием для 
включения гражданина Российской Федерации в списки избирателей на 
территории соответствующего муниципального образования.

Таким образом, поскольку, по сведениям органа, осуществляющего 
государственную регистрацию граждан Российской Федерации по месту 
пребывания и по месту жительства, местом жительства Кондратенко А.А. 
является город Омск, там же находится и его избирательный участок, ре-
гистрация по месту пребывания в городе Корсакове Сахалинской области 
у него отсутствует, открепительное удостоверение он не предъявил, у УИК 
№ 67 отсутствовали основания для включения его в список избирателей по 
данному избирательному участку.

Руководствуясь ст.ст. 194 – 198, 261 ГПК РФ, 
решил:
Признать отказ участковой избирательной комиссии избирательного 

участка № 67 города Корсакова Сахалинской области в удовлетворении 
обращения Кондратенко Александра Анатольевича законным.

Кондратенко Александру Анатольевичу в удовлетворении заявления 
о включении его в список избирателей по Корсаковскому району ОТКА-
ЗАТЬ.

Решение может быть обжаловано в Сахалинский областной суд через 
Корсаковский городской суд в течение 5 дней. 

Судья  Т.Ю. Беспалова

Кассационное определение Сахалинского областного суда 
от 1 апреля 2008 года по делу № 22-523

Судебная коллегия по гражданским делам Сахалинского областного суда 
в составе

председательствующего – Капкаун Т.И.,
судей – Вишнякова О.В., Ширейкиной И.Н.
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