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По делу № 33-678-07

ОПРЕДЕЛЕНИЕ

2 марта 2007 года                                                                г. Иркутск

Судебная коллегия по гражданским делам Иркутского областного суда в составе: председательствующего судьи Бурдуковой СВ., судей Загорьян А.Г., Петуховой В.Г., с участием прокурора Вафиной Г.А., рассмотрела в открытом судебном заседании дело по жалобе Кофанова Виктора Дмитриевича о признании необоснованным отказа Бодайбинской территориальной избирательной комиссии Иркутской области о его регистрации в качестве кандидата на выборную муниципальную должность мэра г.Бодайбо и района, об отмене решения территориальной избирательной комиссии от 5 февраля 2007 года № 11/61 об отказе в регистрации в качестве кандидата на выборную муниципальную должность мэра г. Бодайбо и района по кассационной жалобе Кофанова Виктора Дмитриевича на решение Бодайбинского городского суда Иркутской области от 15 февраля 2007 года, которым в удовлетворении жалобы отказано.
Заслушав доклад судьи Иркутского областного суда Петуховой В.Г., пояснения Кофанова В.Д., поддержавшего доводы кассационной жалобы, судебная коллегия
установила:
В обоснование жалобы Кофанов В.Д. указал, что выдвинул свою кандидатуру на должность мэра г.Бодайбо и района на муниципальных выборах, назначенных на 11 марта 2007 года. Решением Бодайбинской территориальной избирательной комиссии Иркутской области от 5 февраля 2007 года № 11/61 ему было отказано в регистрации в качестве кандидата на данную выборную муниципальную должность ввиду нарушения пунктов 2, 3, 7, 10 ст.59, подпункта 3 пункта 3 ст. 60 Закона Иркутской области «О муниципальных выборах в Иркутской области».
Данный отказ заявитель считает незаконным, поскольку во время сбора подписей сборщики руководствовались образцами подписного листа, в котором указано, что данные вносятся на основании паспорта или документа, его заменяющего. В результате в подписные листы были внесены граждане, у которых по объективных причинам находились военные билеты, несмотря на то, что по возрасту они не военнослужащие, в частности у одного гражданина паспорт был в отделе кадров предприятия. Одна гражданка проставила в подписном  листе сведения своей медицинской книжки, где имелась необходимая информация. Разъяснений в подписном листе о том, что является документом, заменяющим паспорт, не содержится, что создает условие для нарушения избирательных прав гражданина.
Заявитель указывает, что имеющийся в подписном листе термин « адрес места жительства», по мнению Кофанова В.Д. имеет двойное толкование. Согласно нормам гражданского законодательства местом жительства гражданина признается место, где гражданин постоянно или преимущественно проживает. По этим причинам несколько граждан, а именно: Московец Л.Н., Симонова И.М., Куклина Н.М., длительное время прописаны по одному адресу, а фактически проживают по другому, а паспортно-визовой службой не принято мер по приведению в соответствие регистрации этих граждан с их фактическим местом жительства.

Согласно существующему регламенту, подписные листы были проверены рабочей группой и составлен протокол, в котором не было отмечено, что в данных листах имеются какие-либо подчистки и исправления. 2 февраля 2007 года Кофанов В.Д. получил протокол, в котором не оговорено, что имеются листы с неоговоренными исправлениями.

Согласно изложенным заявителем в жалобе обстоятельствам, при подсчете недействительных подписей по отношению к общему количеству проверенных избирательной комиссией, составило лишь 9,6 %. В 14 часов 3 февраля 2007 года комиссия назвала ему еще дополнительно недействительные подписи, где в подписных листах данные проставлены на основании военного билета, медицинской книжки, с подчистками. По мнению Кофанова В.Д. это было сделано сознательно, с целью увеличения процента недействительных  подписей свыше 10%. Более того, в одном из листов, паспортные данные одного из подписантов отличаются. После проведения розыскных мер выяснилось, что данную запись внес кто-то другой, но не этот гражданин. По мнению заявителя, если бы у него было время на устранение выявленных недостатков, то появились бы еще другие неточности в ранее сданных подписных листах.

Кофанов В.Д. просил суд признать необоснованным отказ Бодайбинской территориальной избирательной комиссии в его регистрации как кандидата на выборную муниципальную должность мэра г.Бодайбо и района необоснованным, отменить решение Бодайбинской территориальной избирательной комиссии Иркутской области от 5 февраля 2007 года № 11/61 об отказе в регистрации заявителя в качестве кандидата на должность мэра г.Бодайбо и района.

В судебном заседании Кофанов В.Д. доводы жалобы поддержал.

Председатель Бодайбинской территориальной избирательной комиссии Устименко И.А. с доводами жалобы не согласилась.

Решением Бодайбинского городского суда Иркутской области от 15 февраля 2007 года в удовлетворении жалобы Кофанову В.Д. отказано.

В кассационной жалобе Кофанов В.Д. просит решение суда отменить и постановить новое решение. Не согласен с выводом суда о том, что из представленных подписных листов следует, что в нарушение положений подпункта 7 пункта 10 статьи 59 Закона Иркутской области «О муниципальных выборах в Иркутской области» от 11.12.2003 года № 72-оз в ряде подписей избирателей имеются исправления, которые не оговорены лицом, их вносившим или осуществлявшим сбор подписей. Далее суд приводит эти исправления. Однако, по мнению Кофанова В.Д., в протоколе случайной выборки (жребия) подписных листов для проверки достоверностей подписи избирателей и данных об избирателях от 29 января 2007 года в графе «Примечание» эти факты не отмечены. Не отражен этот факт и в протоколе проверки подписных листов, о том, что имеются исправление.

Полагает, что при выявлении отмеченных исправлений в указанных подписных листах он должен был быть уведомлен и ознакомлен, для чего в графе «Примечание» имеется место для занесения замечаний. Поэтому он эти факты не может признать как действительные.

Полагает, что вывод суда о законности признания недействительными подписей граждан Симоновой И.М., Московец Л.Н. на основании подпункта 2 пункта 10 статьи 59 Закона Иркутской области «О муниципальных выборах в Иркутской области» от 11.12.2003 года № 72-оз, поскольку указанное ими место жительства не соответствует оттискам штампов в паспорте. Суд оставил без внимания, что эти граждане постоянно проживают по указанному ими в подписных листах адресу с момента рождения по настоящее время, имеют постоянную работу.

Не согласен с выводом суда о том, что не соответствующие действительности сведения в подписных листах указали Ершов В.Б., Черняк В.М., Кудякова О.В., Заика А.И., Марков В.Н., Комарова Т.В. Полагает, что могла произойти замена серии и номера паспорта Заики А.И. после сдачи им подписных листов.

Полагает, что суд привел в решении неверное толкование положений ст.59 Закона Иркутской области «О муниципальных выборах в Иркутской области» относительно определения количества представленных подписей, достаточных для регистрации кандидата.

В возражениях на кассационную жалобу председатель Бодайбинской территориальной избирательной комиссии Устименко И.А. просит решение суда оставить без изменения, а кассационную жалобу Кофанова В.Д. – без удовлетворения.

Проверив законность и обоснованность решения суда, обсудив доводы кассационной жалобы, судебная коллегия оснований к отмене судебного решения по доводам кассационной жалобы не находит.

Как установлено судом первой инстанции, Кофанов В.Д. выдвинул свою кандидатуру на выборную муниципальную должность мэра г.Бодайбо и района, подал в Бодайбинскую территориальную избирательную комиссию необходимые для кандидата документы, открыл соответствующий счет кандидата, получил образцы подписных листов.

Решением Бодайбинской территориальной избирательной комиссии от 5 февраля 2007 года № 11/61 после рассмотрения документов, представленных им для регистрации на должность мэра г.Бодайбо и района, проверки соблюдения требований действующего законодательства, на основании пунктов 2, 3, 7, 10, 14 ст.59, подпункта 5 пункта 3 ст.60 Закона Иркутской области «О муниципальных выборах в Иркутской области», Кофанову В.Д. было отказано в регистрации в качестве кандидата на данную выборную муниципальную должность (л.д.12).
Разрешая жалобу Кофанова В.Д., не согласившегося с решением Бодайбинской территориальной избирательной комиссии, суд первой инстанции правильно определил юридически значимые обстоятельства, привел подробный системный анализ норм материального права, регулирующих возникшие правоотношения и , отказывая в удовлетворении жалобы, правильно исходил из того, что в подписных листах в поддержку кандидата на выборную муниципальную должность мэра г.Бодайбо и района Кофанова В.Д. имелись нарушения порядка оформления подписных листов, предусмотренные п. 8 ст. 37 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», п. 8 ст. 59 Закона Иркутской области «О муниципальных выборах в Иркутской области», в частности: наличие подписей лиц, не обладающих активным избирательным правом; подписей избирателей, указавших в подписном листе избирателей сведения, не соответствующие действительности; внесение в подписи избирателей с исправлениями в соответствующих им сведениях об избирателей, если эти исправления специально не оговорены избирателями или лицами, заверяющими подписные листы. Данные нарушения в силу подпунктов 2, 3, 7, пункта 10 ст. 59 Закона Иркутской области «О муниципальных выборах в Иркутской области»  влекут  признание недействительными 17 подписей или 14,5 % от количества подписей избирателей, отобранных избирательной комиссией для проверки, что превышает предельное количество допустимых недостоверных и недействительных подписей избирателей, выявленных при выборочной проверке, которые не должны превысить 10%.
Этот вывод в решении подробно мотивирован, подтверждён материалами дела, основан на полном, всестороннем, объективном и непосредственном исследовании всех имеющихся в деле доказательств в соответствии с требованиями ст.ст. 59, 60, 67 ГПК РФ.
Суд обоснованно не принял во внимание довод заявителя со ссылкой на ст.20 ГК РФ о том, что указание в графе «адрес места жительства», допускает неоднозначное толкование, поскольку данный термин точно определен в ст. 2 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и прав на участие в референдуме», и связывает место жительства гражданина лишь с его регистрацией компетентными органами регистрационного учета.
Довод заявителя о том, что паспортные данные избирателя Заика А.И. в подписные листы были внесены правильно, однако в последующем они оказались другими, также надлежаще проверен судом, и суд обоснованно не согласился с ним, указав, что данная запись в подписном листе не исправлена не имеется подчисток и исправлений, а соответствующие данные об избирателях выполнены разными почерками, что указывает на получение этих данных и заполнение подписного листа в ходе проводимого сбора соответствующих подписей. Это обстоятельство исключает возможность умышленного внесения не соответствующих сведений в отношении избирателя Заика А.И.

Необоснованной суд признал и ссылку Кофанова В.Д. на то обстоятельство, что в подписных листах не было разъяснено, что является заменяющим паспорт документом, указав, что положениями Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» определено в каких случаях и какой категорией граждан, вместо паспортных данных могут быть проставлены данные иных документов, удостоверяющих личность. Данные военного билета могут быть проставлены в подписных листах для тех граждан, которые проходят военную службу (п. 16 ст.2 названного закона).

Дав анализ доводам Кофанова В.Д. о внесении в подписные листы неоговоренных исправлений после подачи им данных листов в территориальную избирательную комиссию, суд, исходя из того, что нормами Закона Иркутской области «О муниципальных выборах в Иркутской области» предварительная проверка подписей при принятии подписных листов не предусмотрена, обоснованно не согласился с ними. Проверка в соответствии с п.5 ст.59 названного закона осуществляется посредством выборочной проверки одинакового количества подписей, собранных в поддержку выдвижения каждого кандидата.

Доказательств в силу ст.56 ГПК РФ Кофанов В.Д. в обоснование своих доводов о возможных злоупотреблениях, недобросовестных действиях членов территориальной избирательной комиссии, внесении ими исправлений в подписные листы не представлено, а потому данный довод заявителя правильно не принят во внимание судом первой инстанции.

Суд первой инстанции обоснованно с учетом положений Закона Иркутской области «О муниципальных выборах в Иркутской области», не согласился с доводами Кофанова В.Д. о том, что допущенные в подписных листах нарушения являются несущественными, поскольку закон не связывает отказ в регистрации с существенным либо  не  существенным  нарушением порядка  при сборе подписей  и оформления подписных листов, а прямо указывает, какие нарушения при проверке подписей являются основаниями для признания их недействительными. Установив, что доводы заявителя о наличии достаточного количества подписей для его регистрации в качестве кандидата на выборную муниципальную должность основаны на неверном толковании положений закона, суд первой инстанции, приведя в решении подробное системное толкование положений п.15 ст.59 Закона Иркутской области «О муниципальных выборах в Иркутской области» во взаимосвязи с нормой пп. «д» п. 24 ст.38 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях  избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» правильно не принял их во внимание как основания  для признания необоснованным отказа в регистрации заявителя и отмене решения территориальной избирательной комиссии.
Доводы кассационной жалобы связаны с иным толкованием норм материального права и направлены на иную оценку доказательств об обстоятельствах, установленных, исследованных судом в соответствии с правилами ст. 12, 56 и 67 ГПК РФ, а потому не могут служить основанием для отмены решения суда.
При таких обстоятельствах, решение суда первой инстанции, проверенное в силу ч.1 ст. 347 ГПК РФ по доводам кассационной жалобы, отмене не подлежит.
На основании изложенного, руководствуясь ст.ст. 360, 361, 366 ГПК РФ, судебная коллегия

ОПРЕДЕЛИЛА:

Решение Бодайбинского городского суда Иркутской области от 15 февраля 2007 года по делу по жалобе Кофанова Виктора Дмитриевича о признании необоснованным отказа Бодайбинской территориальной избирательной комиссии Иркутской области о его регистрации в качестве кандидата на выборную муниципальную должность мэра г.Бодайбо и района, об отмене решения территориальной избирательной комиссии от 5 февраля 2007 года № 11/61 об отказе в регистрации в качестве кандидата на выборную муниципальную должность мэра г.Бодайбо и района оставить без изменения, а кассационную жалобу Кофанова Виктора Дмитриевича – без удовлетворения.

Председательствующий                                           С.В.Бурдукова

Судьи                                                                           А.Г.Загорьян

                                                                                       В.Г.Петухова

