ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Решение Верховного Суда Республики Хакасия 
от 14 декабря 2004 года

Верховный Суд Республики Хакасия в составе:

	председательствующего
	И.В. Фурман,

	при секретаре
	М.М. Захарове,

	с участием прокурора
	Н.М. Беляковой,


рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по заявлению (жалобе) избирательного блока «Местные» об отмене решения Избирательной комиссии Республики Хакасия № 52/334-4 от 25 ноября 2004 года «Об отказе в регистрации республиканского списка кандидатов в депутаты Верховного Совета Республики Хакасия четвертого созыва», выдвинутого избирательным блоком «Местные»,

УСТАНОВИЛ:

Решением Избирательной комиссии Республики Хакасия № 52/334-4 от 
25 ноября 2004 года избирательному блоку «Местные» отказано в регистрации республиканского списка кандидатов в депутаты Верховного Совета Республики Хакасия четвертого созыва, выдвинутого блоком.
Не соглашаясь с решением Избирательной комиссии Республики Хакасия (далее - избирательная комиссия), избирательный блок «Местные» обратился в суд с заявлением, в котором просил признать незаконным указанное выше решение, отменить его, и обязать избирательную комиссию Республики Хакасия зарегистрировать республиканский список кандидатов в депутаты Верховного Совета Республики Хакасия четвертого созыва, выдвинутого избирательным блоком «Местные».
В обоснование своего заявления заявитель сослался на то, что снованием отказа в регистрации списка кандидатов послужило установление факта выявления более 25 процентов недостоверных и недействительных подписей избирателей от общего количества подписей, отобранных для проверки, а именно 431 подписи, из которых 424 подписи признаны недействительными, 7 - недостоверными. Однако 290 подписей избирателей (58 подписных листов), признанных недействительными ввиду того, что подписные листы не заверены подписью уполномоченного представителя избирательного блока, не могли быть признаны таковыми, поскольку указанные подписные листы были заверены сопредседателем (руководителем) избирательного блока «Местные» Чаптыковым В.И., избранным таковым на конференции избирательных объединений, вошедших в блок, 28 октября 2004 года. О том, что Чаптыков В.И. являлся уполномоченным представителем избирательного блока «Местные» и признавался таковым Избирательной комиссией Республики Хакасия, свидетельствует представление им документов на регистрацию избирательного блока и заверение республиканского списка кандидатов, а также выданные ему избирательной комиссией письменные подтверждения о приеме документов от уполномоченного представителя избирательного блока «Местные».

В судебном заседании представитель избирательного блока «Местные» Чаптыков В.И. настаивал на удовлетворении заявления, ссылаясь на изложенные в нем доводы, а также пояснил, что обязанности уполномоченного представителя избирательного блока «Местные» с правом подписания любых документов, необходимых для регистрации блока и республиканского списка кандидатов в депутаты Верховного Совета Республики Хакасия на него, как на сопредседателя избирательного блока, были возложены решением Совета избирательного блока «Местные» от 28 октября 2004 года. Этим же решением Совета избирательного блока «Местные» были назначены дополнительно уполномоченными представителями избирательного блока «Местные» для представления его по всем вопросам, связанным с участием в выборах депутатов Верховного Совета Республики Чернов А.В., Кунучакова Г.В., Красько Н.Н., уполномоченным представителем по финансовым вопросам назначена Растащенова Т.М.
Представители Избирательной комиссии Республики Хакасия Пантелеев А.А. и Шулбаев А.О. в судебном заседании просили в удовлетворении заявления отказать, ссылаясь на то, что решение Избирательной комиссии Республики Хакасия является законным. При проверке сведений, связанных с соблюдением порядка сбора подписей, оформления подписных листов, достоверности сведений об избирателях и подписей избирателей, содержащихся в подписных листах, представленных избирательным блоком «Местные для регистрации республиканского списка кандидатов в депутаты Верховного Совета Республики Хакасия, выдвинутого этим блоком, установлено, что общее количество недостоверных и недействительных подписей превышает 25 процентов от общего количества подписей, отобранных для проверки, что в силу подпункта 5 пункта 8 статьи 38 Закона Республики Хакасия «О выборах депутатов Верховного Совета Республики Хакасия» является основанием для отказа в регистрации республиканского списка кандидатов.
Выслушав объяснения лиц, участвующих в деле, исследовав материалы дела, заслушав заключение прокурора, полагавшего в удовлетворении заявления отказать, суд приходит к следующему.
В силу пунктов 1, 14 статьи 35 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ (с изменениями и дополнениями от 27 сентября, 24 декабря 2002 года) (далее – Федеральный закон) избирательное объединение, избирательный блок вправе выдвигать кандидатов, списки кандидатов.
Список кандидатов, выдвинутый избирательным объединением, избирательным блоком, представляется в избирательную комиссию, организующую выборы, вместе с документами, указанными в пунктах 2 и 3 статьи 33 настоящего Федерального закона. Избирательная комиссия в трехдневный срок заверяет список кандидатов, выдвинутый избирательным объединением, избирательным блоком.
Как видно из материалов дела, 2 ноября 2004 года Избирательный блок «Местные», в составе Хакасского регионального отделения политической партии «Народная партия России» и Хакасского регионального отделения политической партии «Национально-патриотические силы Российской Федерации», представил в Избирательную комиссию Республики Хакасия документы для регистрации избирательного блока и заверения совместного списка кандидатов по выборам депутатов Верховного Совета Республики Хакасия четвертого созыва.
Указанные обстоятельства подтверждаются письменным уведомлением Избирательной комиссии Республики Хакасия руководителем уполномоченного органа избирательного блока «Местные», подтверждением получения документов Избирательной комиссией Республики Хакасия от 02, 04 ноября 2004 года и другими имеющимися в материалах дела документами.
В соответствии с пунктом 2 статьи 36 Закона Республики Хакасия «О выборах депутатов Верховного Совета Республики Хакасия» от 01 июля 2003 года № 43 ( в редакции Законов РХ от 01.03.2004 года № 4, от 06.05.2004 г. № 27, от 22.09.2004 г. № 50) (далее – Закон Республики Хакасия) для регистрации списка кандидатов должны быть представлены помимо документов, указанных в пунктах 1 и 3 статьи 31 Закона Республики Хакасия, следующие избирательные документы:
· подписные листы с подписями избирателей, собранными в поддержку выдвижения республиканского списка кандидатов (если в поддержку выдвижения республиканского списка кандидатов осуществлялся сбор подписей);

· протокол об итогах сбора подписей избирателей на бумажном носителе в двух экземплярах и в машиночитаемом виде по форме, установленной Избирательной комиссией Республики Хакасия (если в поддержку выдвижения республиканского списка кандидатов осуществлялся сбор подписей);

· сведения об изменениях, происшедших в республиканском списке кандидатов после заверения его копии, и изменениях в данных о каждом кандидате из республиканского списка кандидатов, ранее представленных в соответствии с пунктами 1 и 4 статьи 31 Закона Республики Хакасия.

В соответствии с пунктом 5 статьи 36 Закона Республики Хакасия кандидат вправе не собирать подписи в поддержку своего выдвижения, а избирательное объединение, избирательный блок в поддержку выдвижения кандидата, республиканского списка кандидатов, а также не представлять в избирательную комиссию собранные подписи. В этом случае регистрация кандидата, республиканского списка кандидатов может производиться соответствующей избирательной комиссией на основании избирательного залога - денежных средств, внесенных кандидатом, избирательным объединением, избирательным блоком на специальный счет Избирательной комиссии Республики Хакасия.
Из материалов дела видно, что по состоянию на 17 часов 20 ноября 2004 года избирательным блоком «Местные» не был внесен избирательный залог на специальный счет Избирательной комиссии Республики Хакасия.
Судом установлено, что 20 ноября 2004 года избирательный блок «Местные» представил в избирательную комиссию Республики Хакасия 20 папок (1942 подписных листа), содержащих 9658 подписей избирателей, собранных в поддержку выдвижения республиканского списка кандидатов в депутаты Верховного Совета Республики Хакасия четвертого созыва от избирательного блока «Местные», протокол об итогах сбора подписей, что подтверждается справкой о приеме документов для регистрации.
В соответствии с пунктом 1 статьи 38 Закона Республики Хакасия Избирательная комиссия Республики Хакасия не позднее чем через пять дней после приема необходимых для регистрации республиканского списка кандидатов документов обязана принять решение о регистрации республиканского списка кандидатов либо мотивированное решение об отказе в регистрации указанного списка.
Согласно подпункту 5 пункта 8 статьи 38 Закона Республики Хакасия, основанием отказа в регистрации списка кандидатов является недостаточное количество представленных достоверных и действительных подписей избирателей, собранных в поддержку выдвижения кандидата, республиканского списка кандидатов, или выявление 25 и более процентов недостоверных и недействительных подписей избирателей от общего количества подписей, отобранных для проверки, если для регистрации кандидата, списка кандидатов не внесен избирательный залог либо не представлено решение избирательного объединения, избирательного блока в соответствии с пунктами 7, 8 статьи 36 Закона Республики Хакасия.
Аналогичное положение закреплено и в пункте 8 статьи 38 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», согласно которому при обнаружении среди проверяемых подписей 25 и более процентов недостоверных и недействительных подписей комиссия отказывает в регистрации списка кандидатов.
Судом установлено, что Рабочей группой по приему и проверке избирательных документов, созданной решением Избирательной комиссии Республики Хакасия от 23 сентября 2004 года № 33/182-4, были проверены 22 ноября 2004 года с участием уполномоченного представителя избирательного блока «Местные» Красько Н.Н. 1566 подписей избирателей, отобранных посредством случайной выборки.
В результате проверки признаны недействительными и недостоверными 431 подпись, в том числе 7 - недостоверными и 424 - недействительными.

Общее количество недостоверных и недействительных подписей составляет 27,5 процента от общего количества проверенных подписей.
Данное обстоятельство подтверждается протоколом об итогах проверки достоверности данных, содержащихся в подписных листах, от 22 ноября 2004 года.
Согласно ведомостям по проверке достоверности данных, содержащихся в подписных листах, из признанных недействительными 424 подписей избирателей признано таковыми на основании требований пункта 10 статьи 37 Закона Республики Хакасия, указанных: в подпункте 1 - 3 подписи; подпункте 3 - 107 подписей; подпункте 5 - 27 подписей; подпункте 6 - 16 подписей; подпункте 7 – 289 подписей, подпункте 10 - 5 подписей. При этом 22 подписи признаны недействительными по нескольким основаниям.
В судебном заседании установлено, что указанные подписи были признаны недействительными в связи с неполными сведениями об избирателях (отсутствие в адресе места жительства указания на субъект Российской Федерации, район), неоговоренными исправлениями в сведениях об избирателях, в датах внесения подписей, исправлениями в сведениях о лицах, осуществляющих сбор подписей, в датах внесения подписи лицом, осуществлявшим сбор подписей, осуществление подписи лицами, не обладающими активным избирательным правом, несобственноручным выполнением дат внесения подписей избирателей в подписной лист, а также ввиду того, что подписные листы не заверены уполномоченным представителем избирательного блока.
В судебном заседании представитель избирательного блока «Местные» Чаптыков В.И., не оспаривая факта недействительности подписей, представленных в поддержку республиканского списка кандидатов от избирательного блока «Местные», по основаниям подпунктов 1,3,5,6,10 пункта 10 статьи 37 Закона Республики Хакасия, утверждал, что 290 подписей, признанных недействительными в связи с тем, что подписные листы заверены неуполномоченным представителем избирательного блока, не являются таковыми, поскольку, являясь сопредседателем (руководителем) избирательного блока «Местные», он имел право заверять подписные листы в качестве уполномоченного представителя избирательного блока.
В судебном заседании были исследованы подлинники подписных листов, с признанием подписей недействительными которых был не согласен представитель заявителя, а именно: папка № 4 - подписные листы №№ 3,59,99; папка № 5 - подписные листы №№ 16, 18, 36, 39; папка № 7 - подписные листы №№ 22,26,34,38,48,77,85,99,100; папка № 8 - подписные листы №№ 25, 27, 30, 31, 33, 34, 42, 69; папка № 9 - подписной лист № 50; папка № 10 - подписной лист № 73; папка № 12 - подписные листы №№ 7, 17, 25, 26, 27, 29, 71; папка №13 - подписные листы №№ 25, 58, 70; папка № 16 - подписные листы №№ 5, 55, 59, 64, 73, 79, 81, 85, 93; папка № 17 - подписные листы №№ 26, 31, 33, 59, 68, 69, 71, 80, 81, 82, 86, 96; папка №20 - подписной лист № 25.
В результате исследования установлено, что все 290 подписей, содержащихся в вышеуказанных подписных листах, не отвечают требованиям избирательного законодательства и имеют нарушения в виде неоговоренных исправлений в сведениях о лице, осуществлявшем сбор подписей, исправлений в дате заверения подписного листа лицом, осуществлявшим сбор подписей - 65 подписей, 15 подписей - в виде неполных сведений об избирателях (отсутствие в адресе места жительства указания на субъект Российской Федерации, район), 210 подписей (42 подписных листа), из которых 15 подписей содержат и другие нарушения, заверены Чаптыковым В.И. в качестве уполномоченного представителя избирательного блока «Местные», каковым, по мнению суда, Чаптыков В.И. не являлся.
В соответствии с пунктом 5 статьи 35 Закона Республики Хакасия «О выборах депутатов Верховного Совета Республики Хакасия» при сборе подписей в поддержку выдвижения республиканского списка кандидатов подписной лист заверяется лицом, осуществлявшим сбор подписей, ...и уполномоченным представителем избирательного объединения, избирательного блока...
В силу подпункта 7 пункта 10 статьи 37 Закона Республики Хакасия недействительными считаются все подписи в подписном листе в случае, если подписной лист не заверен собственноручной подписью уполномоченного представителя избирательного блока.
Правовой статус уполномоченных представителей избирательного объединения, избирательного блока определен статьей 26 Закона Республики Хакасия «О выборах депутатов Верховного Совета Республики Хакасия».
В соответствии с пунктом 2 статьи 26 указанного Закона Республики Хакасия уполномоченные представители назначаются решением съезда избирательного объединения, съезда (конференции) представителей избирательных объединений, вошедших в избирательный блок, либо решением органа, уполномоченного на то съездом избирательного объединения, съездом (конференцией) представителей избирательных объединений, вошедших в избирательный блок.
При этом в соответствии с пунктом 4 указанной статьи список назначенных уполномоченных представителей избирательного объединения, избирательного блока представляется в Избирательную комиссию Республики Хакасия, к данному списку прилагается также письменное согласие каждого из перечисленных лиц осуществлять указанную деятельность.
Как следует из документов, представленных избирательным блоком «Местные» в Избирательную комиссию Республики Хакасия, в частности, протокола конференции представителей ХРО ПП «Народная партия Российской Федерации» и «Национально-патриотические силы Российской Федерации», вошедших в избирательный блок по выборам депутатов Верховного Совета и Председателя Правительства Республики Хакасия, от 28 октября 2004 года, решением конференции Совету избирательного блока было поручено принимать решения о назначении уполномоченных представителей избирательного блока; о назначении членов избирательных комиссий с правом решающего и совещательного голоса, доверенных лиц, наблюдателей; об изменении кандидату одномандатного избирательного округа, по которому он первоначально был выдвинут; об исключении кандидатов из республиканского списка и отзыве кандидатов, выдвинутых по одномандатным избирательным округам в порядке и по основаниям, указанным в соглашении о создании избирательного блока».
Согласно выписке из протокола заседания Совета избирательного блока «Местные» от 28 октября 2004 года, представленной в Избирательную комиссию Республики Хакасия, уполномоченными представителями избирательного блока назначены и являлись Чернов Алексей Васильевич, Кунучакова Галина Викторовна, Красько Николай Николаевич, уполномоченным представителем по финансовым вопросам назначена и являлась Растащенова Татьяна Михайловна, о чем свидетельствуют их письменные заявления о согласии осуществлять указанную деятельность.
Судом установлено, что в указанных документах Чаптыков В.И. среди уполномоченных представителей избирательного блока не значился, письменного согласия на осуществление этой деятельности не давал.
При таких обстоятельствах суд считает, что Избирательная комиссия Республики Хакасия правомерно признала указанные подписи недействительными, и, учитывая, что общее количество недостоверных и недействительных подписей превышает 25 процентов от общего количества подписей, отобранных для проверки, обоснованно в соответствии с подпунктом 5 пункта 8 статьи 38 Закона Республики Хакасия «О выборах депутатов Верховного Совета Республики Хакасия» отказала избирательному блоку «Местные» в регистрации республиканского списка кандидатов.
Доводы представителя заявителя о том, что, являясь сопредседателем избирательного блока «Местные», избранным на конференции избирательных объединений, вошедших в блок, он имел право на заверение подписных листов в качестве уполномоченного представителя избирательного блока, суд находит несостоятельными, поскольку они не сообразуются с вышеприведенными доказательствами и требованиями закона и противоречат им.
Ссылка представителя заявителя на то, что его права как уполномоченного представителя избирательного блока «Местные» были признаны Избирательной комиссией Республики Хакасия при представлении документов для регистрации избирательного блока и заверения совместного списка кандидатов, также не могут быть приняты во внимание, учитывая, что избирательное законодательство не связывает признание действительности или недействительности подписей избирателей с указанным обстоятельством, и данный факт не может свидетельствовать о том, что подписные листы оформлены в соответствии с требованиями избирательного законодательства.
Не ставит под сомнение и не является основанием, влекущим отмену оспариваемого решения Избирательной комиссии Республики Хакасия, и представителем Чаптыковым В.И., а судебное заседание протокол заседания Совета избирательного блока «Местные» от 28 октября 2004 года, из которого следует, что решением Совета обязанности уполномоченного избирательного блока «Местные» с правом подписания любых документов, необходимых для регистрации блока и республиканского списка кандидатов в депутаты Верховного Совета Республики Хакасия возложены на него, как сопредседателя избирательного блока, и дополнительно назначены уполномоченными представителями блока еще четыре человека, поскольку как следует из объяснений самого представителя Чаптыкова В.И. данный протокол в Избирательную комиссию Республики Хакасия не представлялся и по своему содержанию не совпадает с содержанием выписки из заседания Совета избирательного блока «Местные», в Избирательную комиссию Республики Хакасия.
Доводы представителя Чаптыкова В.И, о том, что Избирательная комиссия Республики Хакасия обязана была истребовать указанный протокол для подтверждения его полномочий при принятии документов для регистрации, не основаны на законе. Соблюдение требований избирательного законодательства, регулирующего порядок сбора подписей в поддержку кандидата, является обязательным и обязанность по надлежащему оформлению подписных листов в установленном законом порядке возлагается на избирательный блок, выдвинувший список кандидатов, и его уполномоченных представителей.
При таких обстоятельствах суд находит заявление избирательного блока «Местные» не подлежащим удовлетворению.
На основании изложенного, руководствуясь ст.ст. 194, 198, 261 ГПК РФ, суд

РЕШИЛ:

В удовлетворении заявления (жалобы) избирательного блока «Местные» об отмене решения Избирательной комиссии Республики Хакасия № 52/334-4 от 25 ноября 2004 года «Об отказе в регистрации республиканского списка кандидатов в депутаты Верховного Совета Республики Хакасия четвертого созыва, выдвинутого «Местные» — отказать.
На решение может быть подана жалоба или принесено представление в пятидневный срок со дня составления мотивированного решения в Верховный Суд Российской Федерации через Верховный Суд Республики Хакасия.
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