ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Решение Абаканского городского суда Республики Хакасия 

от 31 мая 2004 года по делу № 2-2507/2004
Абаканский городской суд Республики Хакасия в составе: 
	председательствующего
	Е.А. Царевой,

	при секретаре
	Ю.Н. Лоцком,


рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по заявлению Кабирова Игоря Мавлитджановича на действие Муниципального учреждения «Информационное радио - телевизионное агентство (МУ ИРТА) «Абакан»,
УСТАНОВИЛ:
Кабиров И.М. обратился в суд с заявлением на действия Муниципального учреждения ИРТА «Абакан», мотивируя свои требования тем, что МУ ИРТА «Абакан» в соответствии с ч. 3 ст. 51 Федерального Закона РФ №67-ФЗ от 12.06.2002 г. «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» не предоставляет ему, как кандидату в депутаты Абаканского городского Совета депутатов, бесплатное эфирное время в общем количестве 60 минут.
В ходе судебного заседания Кабиров И.М. требования поддержал, суду пояснил, что является кандидатом в депутаты Абаканского городского Совета депутатов по 28 избирательному округу. 11 мая 2003 г. все кандидаты в депутаты были приглашены на жеребьевку распределения бесплатного эфирного времени в Территориальную избирательную комиссию г. Абакана. Однако председатель избирательной комиссии сказал, что бесплатное эфирное время не будет предоставлено, в связи с тем, что у МУ ИРТА «Абакан» нет технической возможности.
Далее Кабиров И.М. пояснил суду, что он обратился непосредственно к директору МУ ИРТА «Абакан» Ширковец О.В., которая заключила с ним договор от 25.05.2004 г. на предоставление бесплатного эфирного времени 25 мая 2004 г. в количестве 21 секунды. В тот же день также был заключен договор на предоставление Кабирову И.М. эфирного времени за плату.
Заявитель считает, что действиями МУ ИРТА «Абакан» нарушены его избирательные права. А именно, в соответствие с ч .3 ст. 51 Федерального Закона РФ №67-ФЗ от 12.06.2002 г. «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» муниципальные организации телерадиовещания должны предоставить ему за весь агитационный период всего 60 минут бесплатного эфирного времени. Чего не было сделано.
Кабиров И.М. просит суд признать бездействия МУ ИРТА «Абакан» незаконными. Обязать МУ ИРТА «Абакан» предоставить ему 60 минут бесплатного эфирного времени для проведения предвыборной агитации.
Представитель Муниципального учреждения ИРТА «Абакан» Гасан О.А., действующая на основании доверенности, привлеченная в качестве заинтересованного лица, требования Кабирова И.М. не признала, суду пояснила, что МУ ИРТА «Абакан» осуществляет свою деятельность на основании лицензии, в соответствие с которой вещает 140 часов в неделю только по рабочим дням, из которых только 6% эфирного времени из 25% собственных программ МУ  ИРТА  «Абакан»  отведено  на информационные  и новостные программы. Что составляет в общей сложности 1 час 12 мин. в день.
Далее Гасан О.А. пояснила суду, что Кабирову И.М. по его просьбе на основании договора на предоставление бесплатного эфирного времени от 25.05.2004 было предоставлено всего вместе с повторами 84 сек. бесплатного эфирного времени для проведения предвыборной агитации. Помимо этого, по договору о предоставлении платного эфирного времени от 25.05.2004 ., кроме платного эфирного времени в количестве 189 сек. (с период с 26.05.2004 . по 04.06.2004 .), также было предоставлено бесплатно в виде повторов в количестве 462 сек.
Представитель МУ ИРТА «Абакан» считает, что с их стороны не было нарушения избирательного законодательства и просит в удовлетворении требований Кабирову И.М. отказать.
Представитель Территориальной избирательной комиссии г. Абакана Сергеев В.В., действующий на основании доверенности, требования, изложенные в жалобе Кабирова И.М. не признал, суду пояснил следующее.
В связи с тем, что на двух округах выборы в Абаканский городской Совет депутатов 14 марта 2004 г. не состоялись, решением территориальной избирательной комиссии г. Абакана от 19 марта 2004 г. назначены повторные выборы депутатов Абаканского городского Совета депутатов по избирательным округам №18 и №28 на 06 июня 2004 г. По двум округам зарегистрировано всего 16 кандидатов.
Сергеев В.В. далее пояснил, что действительно жеребьевка распределения бесплатного эфирного времени была назначена на 11 мая 2004 г., но не состоялась и, соответственно, протокол не составлялся. Никому из кандидатов не было предоставлено бесплатное эфирное время из-за отсутствия технической возможности у МУ ИРТА «Абакан», в связи с тем, что у телекомпании время вещания маленькое, а кандидатов зарегистрировано 16.
Представитель Территориальной избирательной компании г. Абакана считает, что требования Кабирова И.М. не подлежат удовлетворению, т.к. в случае предоставления ему 60 минут бесплатного эфирного времени, другие кандидаты будут поставлены в неравные условия, чем будут нарушаться их избирательные права.
Суд, выслушав заявителя, представителя МУ ИРТА «Абакан» и представителя территориальной избирательной комиссии г. Абакана, исследовав материалы дела, приходит к выводу, что заявление Кабирова И.М. не подлежит удовлетворению в связи со следующим.
В соответствии с ч.1 ст.259 ГПК РФ кандидаты, считающие, что решениями или действиями (бездействием) органа государственной власти, органа местного самоуправления, общественных объединений, избирательной комиссии, комиссии референдума, должностного лица нарушаются избирательные права или право на участие в референдуме граждан Российской Федерации, вправе обратиться с заявлением в суд по подсудности, установленной статьями 24, 26 и 27 настоящего Кодекса и другими федеральными законами.
В порядке, предусмотренном главой 26 ГПК РФ, подлежат рассмотрению также и иные категории дел, связанных с реализацией гражданами своего пассивного и активного избирательного права.
Как установлено в ходе судебного заседания, решением территориальной избирательной комиссии г. Абакана №33/347а-1 от 19 мая 2004 г. на 06 июня 2004 г. назначены повторные выборы депутатов Абаканского городского Совета депутатов третьего созыва по избирательным округам №18 и №28.
Кабиров И.М. является кандидатом в депутаты Абаканского городского Совета депутатов по 28 избирательному округу.
В соответствии с п. 1 ст. 43 Закона РХ от 18.11.1998 г. №45 «О выборах депутатов представительных органов местного самоуправления в Республике Хакасия» организации,  осуществляющие теле- и (или) радиовещание, и редакции периодических печатных изданий (периодические печатные издания), учредителями (соучредителями) которых являются государственные или муниципальные органы, организации, учреждения и (или) которые финансируются не менее чем на 15 процентов бюджета соответствующей организации, осуществляющей теле - и (или) радиовещание, редакции периодического печатного издания за год, предшествующий дню официального опубликования решения о назначении выборов, за счет средств, выделенных органами государственной власти Республики Хакасия, органами местного самоуправления, обязаны обеспечить зарегистрированным кандидатам, избирательным объединениям, избирательным блокам равные условия проведения предвыборной агитации. Перечень указанных организаций публикуется избирательной комиссией муниципального образования не позднее чем на десятый день после опубликования решения о назначении выборов.
Судом установлено, что муниципальной организацией телерадиовещания является только Муниципальное учреждение «Информационное радио-телевизионное агентство «Абакан», которое согласно лицензии имеет право вещании 140 часов в неделю, из которых 25% составляют собственные программы, которые состоят, в том числе, из 6% информационных программ, специализированных новостных выпусков, интервью, прямых эфиров.
В соответствии с п. 1 ст. 44 вышеназванного Закона Республики Хакасия зарегистрированные кандидаты имеют право на предоставление им бесплатного эфирного времени на каналах телерадиокомпаний, указанных в пункте 1 статьи 43 настоящего Закона и осуществляющих телевизионное вещание и радиовещание на территорию муниципального образования в порядке, установленном избирательной комиссией муниципального образования в соответствии с настоящим Законом. Указанное эфирное время должно приходиться на период, когда теле- и радиопрограммы собирают наибольшую аудиторию. Время вещания распределяется между зарегистрированными кандидатами на равных основаниях. Распределение эфирного времени осуществляется путем жеребьевки, проводимой избирательной комиссией муниципального образования с участием представителей соответствующей телерадиокомпании. Результаты жеребьевки оформляются протоколом избирательной комиссии.
Как указано в публикации городской газеты «Абакан» от 07 мая 2004 г. на 11 мая 2004 г. была назначена жеребьевка на получение газетной площади под политическую рекламу в газете «Абакан» и эфирного времени на городском радио и телевидении.
Однако, как следует из пояснений сторон жеребьевка распределения бесплатного эфирного времени не проводилась.
В материалах дела имеется договор на предоставление бесплатного эфирного времени, заключенный между МУ ИРТА «Абакан» и Кабировым И.М. 25.05.2004 г., согласно приложения к которому Кабирову И.М. была предоставлена 21 секунда бесплатного эфирного времени 25.05.2004 г.
Помимо этого, Кабировым И.М. с МУ ИРТА «Абакан» заключен договор от 25.05.2004 г. о предоставлении платного эфирного времени в период с 26.05.2004 г. по 04.06.2004 г., в приложении к которому указано, что при повторном выходе в эфир программы рекламный видеоролик транслируется бесплатно.
Таким образом, судом установлено, что Кабирову И.М. Муниципальным учреждением ИРТА «Абакан» предоставлялось бесплатное эфирное время для проведения предвыборной агитации.
Доводы Кабирова И.М. о предоставлении ему 60 минут бесплатного эфирного времени за весь период проведения предвыборной агитации суд считает не заслуживающими внимания в связи со следующим.
Действительно, в соответствии с пли. 2 и 3 ст. 51 Федерального Закона РФ №67-ФЗ от 12.06.2002 г. «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» муниципальные организации телерадиовещания обязаны предоставлять бесплатное эфирное время зарегистрированным кандидатам для проведения предвыборной агитации на выборах в органы местного самоуправления. Предоставляемое бесплатное эфирное время должно приходиться на определяемый соответствующей организацией телерадиовещания период, когда теле- и радиопередачи собирают наибольшую аудиторию. Общий объем бесплатного эфирного времени, которое каждая из региональных государственных или муниципальных организаций телерадиовещания предоставляет для проведения предвыборной агитации, должен составлять на каждом из каналов не менее 30 минут по рабочим дням, а если общее время вещания организации телерадиовещания составляет менее двух часов в день, - не менее одной четверти общего  времени вещания. Если в результате предоставления бесплатного эфирного времени на каждого зарегистрированного кандидата, каждое избирательное объединение, каждый избирательный блок, выдвинувшие зарегистрированный список кандидатов, на каждую инициативную группу по проведению референдума или иную группу участников референдума, указанную в пункте 1 настоящей статьи, придется более 60 минут бесплатного эфирного времени, общий объем бесплатного эфирного времени, которое каждая из организаций телерадиовещания предоставляет для проведения агитации, сокращается и должен составлять 60 минут умноженных соответственно на количество зарегистрированных кандидатов избирательных объединений, избирательных блоков, выдвинувших зарегистрированные списки кандидатов, на количество групп, которым предоставлено право на проведение агитации по вопросам референдума.
Однако в цитируемой статье речь идет о не менее 30 минутах по рабочим дням которые должны быть распределены на всех кандидатов при проводимой Территориальной избирательной комиссией жеребьевке.
Учитывая, что жеребьевка между зарегистрированными кандидатами в депутататы Абаканского городского Совета депутатов не проводилась, график использования кандидатами бесплатного эфирного времени на телеканале муниципального телевидения не составлялся, а также тот факт, что Кабирову И.М. все же МУ ИРТА «Абакан» была предоставлена 21 секунда бесплатного эфирного времени 25.05.2004 г., предоставление большего количества бесплатного эфирного времени будет ставить кандидата в депутаты Кабирова И.М. в неравные условия по сравнению с другими зарегистрированными кандидатами. Чем будут нарушаться их избирательные права.
Вместе с тем, суд считает, что вопрос о распределении и назначении бесплатного эфирного времени на канале МУ ИРТА «Абакан» может решать лишь Территориальная избирательная комиссия г. Абакана и МУ ИРТА «Абакан». Помимо этого, у суда отсутствуют полномочия также и для вмешательства в технологический процесс телевещания.
На основании вышеизложенного, суд считает действиями МУ ИРТА «Абакан» не затронуты избирательные права и интересы Кабирова И.М.
Руководствуясь ст. ст. 194-198, 261 ГПК РФ, суд

РЕШИЛ:
В удовлетворении заявления Кабирова Игоря Мавлитджановича о признании действий Муниципального учреждения ИРТА «Абакан», которые выразились в отказе предоставления бесплатного эфирного времени в количестве 60 минут, нарушающими его избирательные права - ОТКАЗАТЬ.

Решение может быть обжаловано в Верховный Суд Республики Хакасия путем подачи кассационной жалобы в Абаканский городской суд Республики Хакасия в течение 5 дней.

	Судья:
	Е.А. Царева


