РЕШЕНИЕ
ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ.
15 февраля 2007 г                                                                              дело № 2-110-2007
Бодайбинский городской суд Иркутской области, в составе:
судьи Ермакова Э.С. единолично,
при секретаре Серобабиной Н.В.,
с участием:
прокурора Быкова Ц.Н.,
рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по жалобе Кофанова Виктора Дмитриевича о признании необоснованным отказа Бодайбинской территориальной избирательной комиссии Иркутской области о его регистрации в качестве кандидата на выборную муниципальную должность мэра г. Бодайбо и района, об отмене решения территориальной избирательной комиссии от 05 февраля 2007 года № 11/61 об отказе в регистрации в качестве кандидата на выборную муниципальную должность мэра г. Бодайбо и района,
у с т а н о в и л :
Кофанов Виктор Дмитриевич обратился в Бодайбинский городской суд с жалобой об отмене решения Бодайбинской территориальной избирательной комиссии Иркутской области от 5 февраля 2007 года № 11/61 об отказе в регистрации заявителя в качестве кандидата на должность мэра г. Бодайбо и района.
В обоснование жалобы Кофанов В.Д. указал, что выдвинул свою кандидатуру на должность мэра г. Бодайбо и района на муниципальных выборах, назначенных на 11 марта 2007 года. Решением Бодайбинской территориальной избирательной комиссии Иркутской области от 5 февраля 2007 года № 11/61 ему было отказано в регистрации в качестве кандидата на данную выборную муниципальную должность ввиду нарушения пунктов 2,3,7, 10 ст. 59 подпункта 3 пункта 3 ст. 60 Закона Иркутской области «О муниципальных выборах в Иркутской области».
Данный отказ заявитель считает незаконным, поскольку во время сбора подписей сборщики руководствовались образцом подписного листа, в котором указано, что данные вносятся на основании паспорта или документа, его заменяющего. В результате в подписные листы были внесены граждане, у которых по объективным причинам находились военные билеты, не смотря на то, что по возрасту они не военнослужащие, в частности у одного гражданина паспорт был в отделе кадров предприятия. Одна гражданка проставила в подписном листе сведения своей медицинской книжки, где имелась необходимая информация. Разъяснений в подписном листе о том, что является документом, заменяющим паспорт, не содержится, что создает условие для нарушения избирательных прав гражданина.

Как далее указал в жалобе заявитель, указание в подписном листе термина «адрес места жительства», по мнению Кофанова В.Д. имеет двойное толкование, в частности согласно нормам гражданского законодательства местом жительства гражданина признается место, где гражданин постоянно или преимущественно проживает. По этим причинам несколько граждан, а именно: Московец Л.Н., Симонова И.М., Куклина Н.М., длительное время прописаны по одному адресу, а фактически проживают по другому и паспортно-визовой службой не принято, по мнению заявителя, мер по приведению в соответствие регистрации этих граждан с их фактическим местом жительства.

Согласно существующему регламенту, подписные листы были проверены рабочей группой и составлен протокол, в котором не было отмечено, что в данных листах имеются какие-либо подчистки и исправления. 2 февраля 2007 года Кофанов В.Д. получил протокол, в котором не оговорено, что имеются листы с неоговоренными исправлениями.

Согласно   изложенным заявителем в жалобе обстоятельствам, при подсчете недействительных подписей по отношению к общему количеству проверенных избирательной комиссией, составило лишь 9,6%. В 14 часов 3 февраля 2007 года комиссия назвала ему еще дополнительно недействительные подписи, где в подписных листах данные проставлены на основании военного билета, медицинской  книжки, с  подчистками.  По мнению Кофанова В.Д. это было  сделано комиссией сознательно, с целью увеличения процента недействительных   подписей свыше 10%. Более того, в одном из листов, паспортные  данные  одного из подписантов  отличаются. После  проведения розыскных мер выяснилось, что данную запись внес кто-то другой, но не этот гражданин. По мнению заявителя, если бы у него было время на устранение, выявленных недостатков, то появились бы еще другие неточности в ранее  сданных подписных листах.

В судебном заседании Кофанов В.Д. доводы жалобы поддержал в полном   объеме.

 Председатель  Бодайбинской  территориальной  избирательной  комиссии Устименко И.А. доводы жалобы не признала, пояснила, что образцы подписных  листов были утверждены Законом Иркутской области «О муниципальных выборах», вручены каждому кандидату с программным диском с законодательством, необходимыми инструкциями по порядку открытия и ведения финансовых счетов, образцами документов. Место жительства гражданина – определяется для осуществления избирательных прав его регистрацией в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 17 июля 1995 года № 713.
Согласно пункту 8 ст. 56 Закона Иркутской области «О муниципальных выборах в Иркутской области», пункту 16 ст. 2 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», документом, заменяющим паспорт является военный билет - для граждан, проходящих военную службу, временное удостоверение личности, выдаваемое на период оформления паспорта в порядке, утвержденном постановлением Правительства РФ, заграничный паспорт - для граждан, постоянно проживающих за границей. Избиратели Кудяков Т.Э., Бочков П.Ф. указали вместо паспорта военные билеты, хотя военнослужащими не являлись, а Щербатюк И.Х. - медицинскую книжку, в связи с чем, подписи этих граждан признаны недействительными.
Подписи граждан Симоновой И.М., Московец Л.П., Куклиной Н.М., Куклина А.В. признаны недействительными на основании подпункта 2 пункта 10 ст. 59 Закона Иркутской области «О муниципальных выборах в Иркутской области», поскольку указанное ими место жительство не соответствует оттискам штампов в паспорте. Тумурова А.П. зарегистрирована в г. Бодайбо по месту пребывания и не имеет активного избирательного права на территории Бодайбинского района. Кроме этого, не соответствующие действительности сведения в подписных листах указали Ершов В.Б., Черняк В.М., Кудякова О.В., Заика А.И., Маркова В.Н., Комарова Т.В.
Как далее пояснила председатель избирательной комиссии, для проверки были случайно отобраны у каждого кандидата 114 подписей избирателей. Поскольку из проверенных подписей избирателей, поданных в поддержку Кофанова В.Д., выявленных при проверке, составило более 10%, в регистрации данного кандидата на должность мэра г. Бодайбо и района Бодайбинской территориальной избирательной комиссией было отказано на основании пункта 10 ст. 59 Закона Иркутской области «О муниципальных выборах в Иркутской области».
Исследовав материалы дела, заслушав участвующих в деле лиц, заключение прокурора, выступления сторон в судебных прениях, суд находит жалобу Кофанова В.Д. на решение Бодайбинской территориальной избирательной комиссии от 5 февраля 2007 года № 11/61, необоснованным и не подлежащим удовлетворению.
1. Как следует из материалов дела, Кофанов В.Д. выдвинул свою кандидатуру на выборную муниципальную должность мэра г. Бодайбо и района, подал в Бодайбинскую территориальную избирательную комиссию необходимые для кандидата документы, открыл соответствующий счет кандидата, получил образцы подписных листов, о чем свидетельствуют соответствующие подтверждения комиссии от 23 января 2007 года и от 29 января 2007 года (л.д. 15-18).
Решением Бодайбинской территориальной избирательной комиссии от 5 февраля 2007 года № 11/61 после рассмотрения документов, представленных им для регистрации на должность мэра г. Бодайбо и района, проверки соблюдения требований действующего законодательства, на основании пунктов 2,3,7.10, 14 ст. 59, подпункта 5 пункта 3 ст. 60 Закона Иркутской области «О муниципальных выборах в Иркутской области», Кофанову В.Д. было отказано в регистрации в качестве кандидата на данную выборную муниципальную должность (л.д. 12).
В соответствии с подпунктом «д» пункта 24 ст. 38 Федерального закона РФ от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (в редакции Федерального закона РФ от 30 декабря 2006 года № 274-ФЗ) основаниями отказа в регистрации кандидата является недостаточное количество достоверных подписей избирателей, представленных для регистрации кандидата, либо выявление 10 и более процентов недостоверных и (или) недействительных подписей от общего количества подписей, отобранных для проверки, если иное не установлено федеральным законом. Выявление 10 и более процентов недостоверных и (или) недействительных подписей от общего количества подписей, отобранных для проверки, не является основанием для отказа в регистрации кандидата в случае, когда для его регистрации требуется  представить менее 200 подписей, если достоверных подписей достаточно для регистрации кандидата.
Согласно пункту 2 ст. 59 Закона Иркутской области от 11 декабря 2003 года № 72-оз (в редакции Закона Иркутской области от 17 ноября 2006 года № 82-оз) «О муниципальных выборах в Иркутской области» если в поддержку кандидата собираются подписи избирателей, то при проведении муниципальных выборов главы их должно быть собрано 2 процента от общего числа избирателей,
По пункту 14 ст. 59 Закона Иркутской области «О муниципальных выборах в Иркутской области» если суммарное количество недостоверных и недействительных подписей избирателей, выявленных при выборочной проверке, составит 10 и более процентов от общего количества подписей, подлежащих проверке в соответствии с пунктом 4 настоящей статьи, дальнейшая проверка подписных листов прекращается и регистрация кандидата не производится.
Пунктом 4 указанной нормы предусмотрено, что проверке подлежит не менее 20 процентов подписей от необходимого для регистрации количества подписей избирателей в поддержку выдвижения каждого кандидата и соответствующих им данных об избирателях, содержащихся в подписных листах.
2. Решением Бодайбинской территориальной избирательной комиссии от 28 декабря 2006 года № 3/24 на основании подпункта 2 пункта 12 ст. 56 Закона Иркутской области от 11 декабря 2003 года № 72-оз (в редакции Закона Иркутской области от 17 ноября 2006 года № 82-оз) исходя из численности избирателей, зарегистрированных на территории муниципального образования г. Бодайбо и района Иркутской области минимально необходимое количество подписей в поддержку и для регистрации кандидата на должность мэра г. Бодайбо и района, составило 380 подписей избирателей, максимальное количество -418 подписей (л.д. 45).
Согласно протоколу проверки подписей избирателей и соответствующих им данных об избирателях, представленных в поддержку Кофанова В.Д., выдвинутого в порядке самовыдвижения на выборах мэра г. Бодайбо и района от 3 февраля 2007 года, количество заявленных подписей на данную выборную муниципальную должность составило 418 при минимальном количестве 380, выбранных для проверки составило 114, что составляет 30% от необходимого для регистрации количества подписей избирателей в поддержку выдвижения кандидата (л.д. 13).
Данные подписные листы были отобраны путем случайной выборки (жребия) подписных листов для проверки достоверности подписей избирателей и данных об избирателях, поставивших свои подписи в поддержку выдвижения кандидата на должность мэра г. Бодайбо и района. Случайная выборка осуществлена согласно регламенту, утвержденному решением Территориальной избирательной комиссии г. Бодайбо и района от 13 января 2007 года № 4/36, самим кандидатом – Кофановым В.Д. и членом комиссии Устименко И.А., о чем свидетельствует соответствующий протокол (л.д. 14).
Соблюдение процедуры подписных листов и действительность волеизъявления кандидата при проведении случайной выборки, Кофановым В.Д. в судебном заседании не оспаривалась.
По результатам проверки подписей избирателей от 3 февраля 2007 года № 4 территориальной избирательной комиссией были установлены десять подписей избирателей, указавших в подписном листе сведения, не соответствующие действительности, три подписи избирателей без указания каких-либо из требуемых в соответствии с законом сведений, три подписи избирателей с исправлениями в соответствующих этим подписям сведениях об избирателях, если эти исправления не были специально оговорены избирателями или лицами, заверившими подписные листы, в связи с чем, общее количество подписей, признанных недействительными составили 17 или 14,9% от общего количества проверке, а количество достоверных и действительных подписей составило 97, что недостаточно для регистрации кандидата (л.д. 13).
Выводы Бодайбинской территориальной комиссии о количестве недействительных подписей и основаниях признания их недействительными, нашли свое подтверждение в судебном заседании.
3. По правилам подпунктов 2,3,7 пункта 10 ст. 59 Закона Иркутской области «О муниципальных выборах в Иркутской области» недействительными считаются:
– подписи лиц, не обладающих активным избирательным правом (подпункт 2);
– подписи избирателей, указавших в подписном листе сведения, не соответствующие действительности. В этом случае подпись признается недействительной при наличии официальной справки органа внутренних дел либо заключения эксперта, привлеченного к работе по проверке достоверности подписей в соответствии с пунктом 3 настоящей статьи (подпункт 3);
– подписи избирателей с исправлениями в соответствующих им сведениях об избирателях, если эти исправления специально не оговорены избирателями или лицами, заверяющими подписные листы (подпункт 7).
3.1. Согласно ст. 2 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» адрес места жительства - адрес (наименование субъекта Российской Федерации, района, города, иного населенного пункта, улицы, номера дома и квартиры), по которому гражданин Российской Федерации зарегистрирован по месту жительства в органах регистрационного учета граждан по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации.
Однако, как установлено протоколом проверки Бодайбинской территориальной избирательной комиссией, в подписных листах кандидата на должность мэра г. Бодайбо и района Кофанова В.Д., адреса ряда избирателей были проставлены не в соответствии с местом регистрации по месту проживания в органах регистрационного учета, а именно:
Московец Лариса Николаевна (лист 32, подпись 7), зарегистрирована федеральной миграционной службой по адресу: г. Бодайбо ул. Таежная д.1 кв. 3, в то время, как в подписном листе стоит не соответствующий регистрационным данным адрес места жительства: г. Бодайбо ул. Таежная д. 3 кв. 7 (л.д. 32);
Куклина Наталья Михаиловна (лист 45, подпись 8), зарегистрирована федеральной миграционной службой по адресу: поселок Кропоткин ул. Мира д. 5 кв. 4, в то время, как в подписном листе стоит не соответствующий регистрационным данным адрес места жительства: г. Бодайбо ул. Мира д. 5 кв. 4 (л.д. 34);

Куклин Анатолий Валерианович (лист 45, подпись 9), зарегистрирован федеральной миграционной службой по адресу: поселок Кропоткин ул. Мира д. 3 кв. 4, в то время, как в подписном листе стоит не соответствующий регистрационным данным адрес места жительства: г. Бодайбо ул. Мира д. 3 кв. 4 (л.д. 34);     
Симонова Ирина Михайловна (лист 8, подпись 4), зарегистрирована федеральной миграционной службой по адресу: г. Бодайбо ул. Карла Либкнехта д. 17 кв. 45, в то время, как в подписном листе стоит не соответствующий регистрационным данным адрес места жительства: МК-135 д. 70 кв. 14 (л.д. 29).
Факт несоответствия вышеуказанных паспортных данных подтвердил в судебном заседании и сам Кофанов В.Д., который пояснил, что лично проверял данные сведения и нашел несоответствие, однако по изложенным в его жалобе основаниям, полагает, что у комиссии не было оснований признавать данные сведения недействительными.
Доводы Кофанова В.Д. о том, что указание в графе «адрес места жительства», допускает неоднозначное толкование, несостоятелен, поскольку данный термин точно определен в ст. 2 Федерального закона РФ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме» и связывает место жительство гражданина лишь с его регистрацией компетентными органами регистрационного учета.
Ссылка заявителя на положения ст. 20 ГК РФ о том, что местом жительства является место, где гражданин постоянно, или преимущественно проживает, а расхождение в регистрационных данных и фактическом месте жительства - вина не избирателей, а паспортно-визовой службы, не может быть признана обоснованной применительно к данным правовым отношениям сторон.
По смыслу указанной нормы, а так же с учетом ее толкования, выраженного в Определении Конституционного суда РФ от 5 октября 2000 года № 199-O, Постановлении от 24 ноября 1995 года № 14-п, от 4 апреля 1996 года № 9-П, от 15 января 1998 года № 2-П, от 2 февраля 1998 года № 4-П, понятие места жительства и связанные с ним права и обязанности гражданина определяются комплексом норм, закрепленных в статье 20 ГК Российской Федерации, Законе Российской Федерации от 25 июня 1993 года «О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации» и других нормативных актах. Место жительства гражданина может быть установлено судом на основе различных юридических фактов, не обязательно связанных с регистрацией его компетентными органами. При этом принимается во внимание совокупность всех обстоятельств, связанных с пребыванием лица на данной территории, в частности: наличие постоянного места работы, места жительства, 

срок проживания и иные данные, свидетельствующие о постоянном проживании в данной местности.
Таким образом, факт того, что указанные гражданами Московец Л.Н., Куклиной Н.М., Симоновой И.М., Куклиным А.В. адреса в подписных листах является постоянным их местом жительства, отличными от соответствующей регистрации, может быть установлен лишь по решению суда на основании поданного этой гражданкой заявлением в общем порядке по правилам гражданского судопроизводства но заявлениям указанных граждан.
Поскольку проверка достоверности сведений территориальной избирательной комиссией осуществляется лишь по данным регистрационного учета, о чем прямо указано в законе и к компетенции комиссии не относится установление фактического мест жительства гражданина в порядке ст. 20 ГК РФ. Не входит установление данного факта и в компетенцию суда при рассмотрении настоящей жалобы.
Кроме того, согласно части 2 ст. 3, части 1 ст. 6 Закона РФ от 25 июня 1993 года № 5242-1 «О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации» обязанность постановки не регистрационный учет по новому месту жительства возлагается на гражданина, а не на орган федеральной миграционной службы. В обязанности этого органа выявление граждан, чье место жительство не соответствует месту их регистрации, не входит.
С учетом изложенных выше обстоятельств, выводы Бодайбинской территориальной избирательной комиссии о том, что в подписных листах избирателей Московец Л.Н., Куклиной II.М., Симоновой И.М., Куклиным А.В. указаны не соответствующие действительности сведения об их месте жительства, являются правильными.
3.2. В силу пункта 8 ст. 37 Федерального закона от 12 июня 2002 .года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (в редакции Федерального закона от 30 декабря 2006 года № 274-ФЗ), пункте 8 ст. 56 Закона Иркутской области «О муниципальных выборах в Иркутской области» в подписном листе избиратель, участник референдума ставят в подписном листе свою подпись и дату ее внесения, а также указывают свои фамилию, имя, отчество, год рождения (в возрасте 18 лет на день голосования - дополнительно день и месяц рождения), серию, номер паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина, а также адрес места жительства, указанный в паспорте или документе, заменяющем паспорт гражданина.
Однако, в нарушении данных положений, в подписных листах кандидата на должность мэра г. Бодайбо и района Кофанова В.Д., были неверно указаны данные избирателей: 

Ершова Владимира Борисовича - неправильно указан год рождения 1954, в то время как фактически, по данным Территориального пункта Управления федеральной миграционной службы - 1951 год рождения (л.д. 28);
Кудяковой Ольги Викторовны - неправильно указан год рождения 1959, в то время -как фактически, по данным Территориального пункта Управления федеральной миграционной службы - 1954 год рождения;
Черняка Вячеслава Михайловича - недостоверно указаны данные паспорта и вместо 25 98 089375 в подписном листе, по данным Управления федеральной миграционной службы значится 25 98 089357 (л.д. 28);
Заика Александр Ильич недостоверно указаны данные паспорта и вместо 25 06 352964 в подписном листе, по данным Управления федеральной миграционной службы значится 25 04 165932 (л.д. 32);
Комаровой Татьяны Васильевны неправильно указаны паспортные данные и вместо 25 06 870412 в подписном листе, по данным Управления федеральной миграционной службы значится 25 03 968618 (л.д. 33);
Маркова Виталия Александровича неправильно указано отчество и вместо Николаевич, указанном в подписном листе, по данным Управления федеральной миграционной службы значится Николаевич (л.д. 32).
Данные сведения в установленном порядке подтверждены протоколом проверки подписных листов кандидата па должность Мэра г. Бодайбо и района Кофанова В.Д. при проведении сверки данных с Территориальным пунктом Управления федеральной миграционной службы по Иркутской области в г. Бодайбо (л.д. 36).
Эти сведения Кофановым В.Д. не оспаривались, напротив, в судебном заседании пояснил, что проводил проверку данного несоответствия и сам установил данные факты.
Относительно доводов заявителя о том, что согласно заявлению супруги избирателя Заика А.И., что она вносила необходимые правильные паспортные данные за супруга, однако в последующем в подписном листе оказались другие, не соответствующие действительности данные, суд приходит к следующему.
Из исследованных подписных листов кандидата Кофанова В.Д. следует, что данные избирателя Заика А.И. проставлены на листе совместно с другими данными и подписями избирателей, внесение этих данных заверены лицом, осуществляющим сбор этих подписей (л.д. 32). Данная запись не исправлена, не имеет подчисток и исправлений, а соответствующие данные об избирателях выполнены разными почерками, что указывает на получение этих данных и заполнение подписного листа в ходе проводимого сбора соответствующих подписей.
Данные обстоятельства исключают возможность умышленного внесения  кем-либо не соответствующий сведении  в отношении  избирателя Заика А.И.
Иных доказательств, которые бы свидетельствовали о подлоге или подделке подписного листа, злонамеренного внесения в отношении данного избирателя недостоверных сведений, заявитель Кофанов В.Д. в порядке ст. 56 ГПК РФ не представил.
С учетом изложенных обстоятельств, суд находит, что Бодайбинской территориальной избирательной комиссией было обосновано в соответствии с требованиями подпункта 3 пункта 10 ст. 59 Закона Иркутской области «О муниципальных выборах в Иркутской области» сделан вывод в наличии в подписных листах кандидата Кофанова В.Д. недостоверных сведений об избирателях Ершове В.Б., Кудяковой О.В., Черняка В.М., Заика А.И., Комаровой Т.В., Маркова В.А.
3.3. Кроме того, согласно ст. 2 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (в редакции Федерального закона от 30 декабря 2006 года  № 274-ФЗ) документом, заменяющим паспорт гражданина, является документ, удостоверяющий личность гражданина, выданный уполномоченным государственным органом в соответствии с действующим законодательством, - военный билет, .временное удостоверение, выдаваемое взамен военного билета, или удостоверение личности (для лиц, которые проходят военную службу); временное удостоверение личности гражданина Российской Федерации, выдаваемое на период оформления паспорта в порядке, утверждаемом Правительством Российской Федерации; документ, удостоверяющий личность гражданина Российской Федерации, по которому гражданин Российской Федерации осуществляет въезд в Российскую Федерацию в соответствии с федеральным законом, регулирующим порядок выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию (для лиц, постоянно проживающих за пределами территории Российской Федерации); паспорт моряка (удостоверение личности моряка); справка установленной формы, выдаваемая гражданам Российской Федерации, находящимся в местах содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых, в порядке, утверждаемом Правительством Российской Федерации. В соответствии с Федеральным законом для иностранных граждан, указанных в пункте 6 статьи 6 настоящего Закона, таким документом является документ, удостоверяющий право иностранного гражданина на постоянное проживание в Российской Федерации в соответствии с федеральным законом, регулирующим правовое положение иностранных граждан в Российской Федерации.
Вместе с тем, в нарушение указанных положений закона в подписных листах ряд избирателей вместо паспортов были указаны иные документы, в частности Кудяков Тагир Энверович (лист 9 подпись 4), Бочков Павел Федорович (лист 9  подпись   10),  не являющиеся  в  настоящее  время  военнослужащими,  проставили в подписных листах данные своих военных билетов, а гражданка Щербатюк Ирина Хайдаровна внесла сведения медицинской книжки (лист 3 подпись 7) (л.д. 30, 46).

Ссылка Кофанова В.Д. на то обстоятельство, что в подписных листах не было разъяснено, что является заменяющим паспорт документом, является несостоятельной.
Положения Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» точно определяют, в каких случаях и какой категорией граждан, вместо паспортных данных могут быть проставлены данные иных, удостоверяющих личность документов.
Поэтому внесение гражданами Кудяковым Т.Э., Бочковым П.Ф., не являющимися в настоящее время военнослужащими данных военных билетов, а равно гражданкой Щербатюк И.Х. сведений медицинской книжки, является нарушением установленных законом правил составления подписных листов в поддержку кандидата Кофанова В.Д., в связи с чем, эти подписи обоснованно признаны Территориальной избирательной комиссией недействительными.
3.4. Согласно ст. 6 Закона Иркутской области «О муниципальных выборах в Иркутской области» в соответствии с Федеральным законом гражданин Российской Федерации, достигший возраста 18 лет, место жительства которого расположено в пределах соответствующего избирательного округа, вправе избирать депутатов (членов) представительных или иных выборных органов местного самоуправления, главу муниципального образования или иных выборных должностных лиц местного самоуправления.
Тумурова Александра Петровна (лист 29 подпись 11) согласно данным Управления федеральной миграционной службы по Иркутской области, имеет временную регистрацию по месту пребывания по адресу: г. Бодайбо Иркутской области ул. Карла Либкнехта д. 59 кв. 55 (л.д. 36).
По правилам ст. 2 Закона РФ от 25 июня 1993 года № 5242-1 «О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации» место пребывания - гостиница, санаторий, дом отдыха, пансионат, кемпинг, туристическая база, больница, другое подобное учреждение, а также жилое помещение, не являющееся местом жительства гражданина, - в которых он проживает временно.
В силу ст. 20 ГК РФ местом жительства гражданина признается место, где гражданин постоянно или преимущественно проживает.
:
По   смыслу   указанной   нормы,   а   так   же   с   учетом   ее   толкования,
выраженного в Определении Конституционного суда РФ от 5 октября 2000 года № 199-0, Постановлении от 24 ноября 1995 года № 14-п, от 4 апреля 1996 года № 9-П, от 15 января 1998 года № 2-П, от 2 февраля 1998 года № 4-П, понятие места жительства и связанные с ним права и обязанности гражданина определяются комплексом норм, закрепленных в статье 20 ГК Российской Федерации, Законе Российской Федерации от 25 июня 1993 года «О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации» и других, нормативных актах. Место жительства гражданина может быть установлено судом на основе различных юридических фактов, не обязательно связанных с регистрацией его компетентными органами. При этом принимается во внимание совокупность всех обстоятельств, связанных с пребыванием лица на данной территории, в частности: наличие постоянного места работы, места жительства, срок проживания и иные данные, свидетельствующие о постоянном проживании в данной местности.
Таким образом, факт того, что указанное Тумуровой А.П. место жительства по адресу: г. Бодайбо Иркутской области ул. Карла Либкнехта д. 59 кв. 55, является постоянным мостом жительства данной гражданки и она в силу ст. 6 Закона Иркутской области «О муниципальных выборах в Иркутской области» имеет активное избирательное право в Бодайбинском районе Иркутской области, должна быть включена в список избирателей, может быть установлено лишь по решению суда на основании поданного этой гражданкой заявлением в общем порядке по правилам гражданского судопроизводства.
До настоящего времени указанная гражданка в список избирателей не включена, решения суда о таком включении не имеется, в связи с чем, вывод Бодайбинской территориальной избирательной комиссии об отсутствии у Тумуровой А.П. активного избирательного права на территории Бодайбинского района на основании данных о ее временной регистрации, является обоснованным.
3.4. Из представленных подписных листов следует, что в нарушение положений подпункта 7 пункта 10 ст. 59 Закона Иркутской области «О муниципальных выборах» в ряде подписей избирателей имеются исправления, которые не оговорены лицом, их вносившим или осуществлявшим сбор подписей, а именно:
у избирателя Колесниковой Натальи Викторовны имеется исправление в адресе месте ее жительства, номере квартиры (лист 8 подпись 10) (л.д. 47);
у избирателя Козловой Ирины Владимировны в графе адрес места жительства исправлен номер квартиры (лист 9 подпись 9) (л.д. 48);
у избирателя Липовой Марины Андреевны в графе серия и номер паспорта или заменяющего его документа, исправлен номер паспорта (лист 21 подпись 3) (л.д. 49).
При этом, суд учитывает, что внесенные исправления являются существенными, поскольку затрудняют толкование номеров квартир, паспортов избирателей.
Анализируя доводы Кофанова В.Д. о внесении в подписные листы неоговоренных исправлений после подачи им данных листов в территориальную избирательную комиссию, суд учитывает, что каких-либо предварительных протоколов проверки достоверности и действительности подписей не составлялось, а было выдано письменное подтверждение о таком приеме.
Предварительная проверка подписей при принятии подписных листов территориальной избирательной комиссией нормами Закона Иркутской области «О муниципальных выборах в Иркутской области» не предусмотрена.
Напротив, пункт 5 ст. 59 данного закона устанавливает, что проверка осуществляется посредством выборочной проверки одинакового количества подписей, собранных в поддержку выдвижения каждого кандидата.
При этом, при проведении проверки подписей избирателей, в том числе при выборке подписей для проверки, вправе присутствовать любой кандидат, представивший необходимое для регистрации количество подписей избирателей, его уполномоченные представители или доверенные лица. О соответствующей проверке должен извещаться кандидат, представивший установленное количество подписей избирателей. Проверке подлежат все подписи избирателей
и соответствующие им сведения об избирателях, содержащиеся в подписных листах, отобранных для проверки.

Проверка подписных листов проводилась рабочей группой Бодайбинской  территориальной избирательной комиссии в общем порядке, установленном  утвержденной «Процедурой проведения случайной выборки (жребия) подписных листов для проверки достоверности подписей избирателей и данных об избирателях, проставивших свои подписи в поддержку выдвижения кандидатов на должность мэра г. Бодайбо и района», утвержденного решением территориальной избирательной комиссии г. Бодайбо и района от 13 января 2007 года №  4/36.
Результаты данной проверки отражены в протоколе от 3 февраля 2007  года, где были установлены не оговоренные исправления в данных избирателей в подписных листах (л.д. 13).
Доказательств, свидетельствующих о злоупотреблениях или недобросовестных действий членов территориальной избирательной комиссии, внесших исправления в подписные листы и воспрепятствовавшие таким образом его регистрации в качестве кандидата, Кофанов В.Д. в соответствии со ст. 56 , ГПК РФ суду не представил (свидетельские показания, письменные и иные , документы, в частности заверенные комиссией копии подписных листов, оставшиеся у кандидата, не содержащие таких исправлений и т.п.)
Содержание исследованных в судебном заседании подлинных подписных листов свидетельствует, что неоговоренные исправления внесены той же пастой, какой и выполнены сами записи, объективно подтверждают доводы представителя избирательной комиссии о том, что данные исправления внесены при заполнении этих листов.
Более того, об отсутствии неправомерных действий избирательной комиссии свидетельствует и то обстоятельство, что и без указанных подписей избирателей количество других признаваемых в силу пункта 10 ст. 59 Закона Иркутской области «О муниципальных выборах в Иркутской области» составило бы 12,28 % от общего количества подписей, отобранных для проверки, что недостаточно для регистрации кандидата.
4. Оценивая допущенные при оформлении подписных листов вышеуказанные нарушения, суд учитывает, что в силу пункта 44 части 2 Федерального закона от I 2 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (в редакции Федерального закона РФ от 30 декабря 2006 года № 274-ФЗ), недействительная полнись - подпись, собранная с нарушением порядка сбора подписей избирателей и (или) оформления подписного листа.
Под нарушением порядка оформления подписного листа, по смыслу закона понимаются нарушения, связанные с оформлением данных, содержащихся в подписном листе (в том числе об избирателях, сборщике подписей и т.д.).
Поэтому отсутствие в подписном листе каких-либо установленных пунктом 8 ст. 37 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» сведений об избирателе, неполное., а равно неправильное указание таких сведений в подписных листах, являются нарушением порядка оформления подписного листа.
Доводы заявителя жалобы Кофанова В.Д. о том, что допущенные в подписных листах нарушения являются несущественными, так как граждане, относительно которых были допущены неточности в их паспортных данных, имени, отчества, годах рождения, адресах, представивших военные билеты и медицинские книжки вместо паспорта, фактически проживают на территории Бодайбинского района, они могли бы до вынесения решения избирательной комиссией подтвердить достоверность своего волеизъявления за данного кандидата, не могут быть признаны соответствующими требованиям закона.
Закон Иркутской области «О муниципальных выборах в Иркутской области» не связывает отказ в регистрации с существенным либо несущественным   нарушением   порядка   при   сборе   подписей   и   оформления подписных листов, а прямо указывает, какие нарушения при проверке подписей являются основаниями для признания их недействительными.
Более того, пункт 13 ст. 59 Закона Иркутской области «О муниципальных выборах в Иркутской области» прямо предусматривает, что установление достоверности подписи избирателя методом опроса запрещается.
Данное положение правового акта Иркутской области в совокупности с общим смыслом закона в целом, нормами Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» дают возможность сделать определенный вывод о том, что к избирательным документам предъявляются конкретные требования, установленные избирательным законодательством, несоблюдение которых влечет недействительность подписей избирателей.
Соблюдение требований избирательного законодательства, регулирующего порядок сбора подписей в поддержку кандидата, является обязательным, и обязанность по надлежащему оформлению подписных листов в установленном законом. порядке возлагается на самого кандидата, представившего подписи избирателей в свою поддержку. Отступление от этого требования, возложение на избирательную комиссию проверку действительности и достоверности подписей избирателей посредством опросов, исследования документов о фактическом месте жительства избирателей и обстоятельств имеющихся расхождений с регистрации компетентными органами, действительности паспортных данных граждан, годах рождения, причин указания в подписных листах иных, не предусмотренных законом удостоверяющих личность документов, привело бы к возложению на территориальную избирательную комиссию несвойственных ей функций, нарушению равных возможностей кандидатов по осуществлению своих пассивных избирательных прав, что недопустимо в силу общего смысла норм избирательного права.
Данное толкование закона подтверждено судебной практикой (Определение судебной коллегии по гражданским делам Верховного Суда РФ от 8 декабря 2005 года по делу № 58-Г05-38).
Соответственно не входит проверка данных сведений, посредством опроса избирателей, установление места жительства граждан в порядке ст. 20 ГК РФ, соответствия их паспортных данных, с целью установления действительной воли избирателей в поддержку кандидата на выборную муниципальную должность, и в компетенцию суда, поскольку в дампом случае закон предусматривает правовую оценку действий территориальной избирательной комиссии исходя из признаков недействительности и недостоверности подписей избирателей, установленных законом.
Таким образом, в судебном заседании достоверно установлено, что в подписных листах в поддержку кандидата па выборную муниципальную должность мэра г. Бодайбо и района Кофанова В.Д. имелись указанные выше нарушения порядка оформления подписных листов, предусмотренные пунктом 8 ст. 37 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», пункта 8 ст. 59 Закона Иркутской области «О муниципальных выборах в Иркутской области», в частности (а) наличие подписей лиц, не обладающих активным избирательным правом; (б) подписей избирателей, указавших в подписном листе сведения, не соответствующие действительности, (в) внесение в подписи избирателей с исправлениями в соответствующих им сведениях об избирателях, если эти исправления специально не оговорены избирателями или лицами, заверяющими подписные листы.
Данные нарушения в силу подпунктов 2,3,7, пункта 10 ст. 59 Закона Иркутской области «О муниципальных выборах в Иркутской области» влекут признание недействительными подписей граждан Ершова В.Б., Черняка В.М., Симоновой И.М., Кудяковой О.В., Тумуровой А.П., Заики А.И., Маркова В.Н., Московец Л.Н., Комаровой Т.В.. Куклиной Н.М., Куклина А.И., Кудякова Т.Э., Бочкова П.Ф., Щербатюк И.Х.. Колесниковой Н.В., Козловой И.В., Айновой М.А., а всего в количестве 17 подписей или 14,9 % от количества подписей избирателей, отобранных избирательной комиссией для проверки, что превышает предельное количество допустимых недостоверных и недействительных подписей избирателей, выявленных при выборочной проверке, которые не должны превысить 10%.
Не может быть признана обоснованной ссылка заявителя на положение пункта 15 ст. 59 Закона Иркутской области «О муниципальных выборах в Иркутской области», согласно которой, регистрация кандидата не производится также в случае, если количества представленных подписей избирателей за вычетом подписей избирателей, признанных недостоверными и недействительными, недостаточно для регистрации.
Приведенное им положение закона подлежит толкованию в системной взаимосвязи с нормой подпункта «д» п. 24 ст. 38 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (в редакции Федерального закона от 30 декабря 2006 года № 274-ФЗ), подпунктом 5 пункта 3  ст. 60 Закона Иркутской области «О муниципальных выборах в Иркутской области», предусматривающих, что выявление 10 и более процентов недостоверных и (или) недействительных подписей от общего количества подписей, отобранных для проверки, не является  основанием для отказа в регистрации кандидата в случае, когда для его регистрации требуется представить менее 200 подписей, если достоверных подписей достаточно для регистрации кандидата.
В данном рассматриваемом случае, в поддержку подписи кандидата Кофанова В.Д. в соответствии с численностью избирателей требуется более 200 подписей, в связи с чем, Бодайбинской территориальной избирательной комиссией при отказе в регистрации кандидата был обоснованно применен пункт 14 ст. 59 Закона Иркутской области «О муниципальных выборах в Иркутской области».
Судом не установлено злоупотреблений или иных неправомерных действий Бодайбинской территориальной избирательной комиссии, которые бы в силу закона повлекли недействительность постановленного ею в отношении Кофанова В.Д. решения. Проверка подписных листов была проведена комиссией в соответствии с установленным регламентом, с участием самого кандидата, возможности представления ему необходимых возражений и соответствующих доказательств, в ходе которых были устранены противоречия в данных места жительства избирателей Шарова СИ., Шаровой М.В., места жительства которых в подписных листах совпали с оттисками штампов в их паспорте.
Данное обстоятельство не оспаривалось заявителем, напротив, подтверждено в поданной им жалобе в суд.
Само принятое решение по форме и порядку его принятия соответствует требованиям закона, содержит указания на основания для отказа в регистрации -подпункты 2,3,7 пункта 10 ст. 59, подпункта 5 пункта 3 ст. 60 Закона Иркутской области «О муниципальных выборах в Иркутской области», в частности в связи с выявлением 1-0 и более процентов недостоверных и (или) недействительных подписей от общего количества подписей, отобранных для проверки.
При указанных обстоятельствах, суд находит, что решение Бодайбинской территориальной избирательной комиссии Иркутской области от 5 февраля 2007 года № 11/61 об отказе Кофанову В.Д. в регистрации кандидатом на выборную муниципальную должность Мэра г. Бодайбо и района, является обоснованным, принято в соответствии с требованиями закона, в связи с чем, в удовлетворении поданной Кофановым В.Д. жалобы на данное решение, должно быть отказано. Руководствуясь ст. ст. 194-198, 261 ГПК РФ
решил:

Кофанову Виктору Дмитриевичу в удовлетворении жалобы о признании необоснованным отказа Бодайбинской территориальной избирательной комиссии Иркутской области в его регистрации на выборную муниципальную должность мэра г. Бодайбо   и района, об отмене решения территориальной избирательной комиссии от 5 февраля 2007 года № 11/61 об отказе в регистрации в качестве кандидата на должность Мэра г. Бодайбо и района, отказать.
Решение может быть обжаловано в Иркутский областной суд в течение пяти дней через Бодайбинский городской суд.

Судья:                                                                                   Э.С.Ермаков
