РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
СВЕРДЛОВСКИЙ ОБЛАСТНОЙ СУД
Мотивированное решение суда изготовлено 21 августа 2003 года.
РЕШЕНИЕ

ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
19 августа 2003 года Свердловский областной суд в составе: судьи Свердловского областного суда Лазаревой Е.Г.,
при секретаре Ильясовой Е.Р.,
рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по заявлению Вихарева Андрея Анатольевича о признании в части незаконным постановления Избирательной комиссии Свердловской области № 119 от 04 августа 2003 года «О регистрации Вихарева А.А. кандидатом на должность Губернатора Свердловской области»,
УСТАНОВИЛ:
04 августа 2003 года Избирательной комиссией Свердловской области принято постановление № 119 «О регистрации Вихарева А.А. кандидатом на должность Губернатора Свердловской области», в котором указано следующее: «результаты проверки свидетельствуют о соответствии выдвижения Вихарева А.А. кандидатом на должность Губернатора Свердловской области требованиям Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», Избирательного кодекса Свердловской области. В то же время Комиссия отмечает, что в рамках избирательной компании по выборам Губернатора Свердловской области проводились широкомасштабные мероприятия по рекламе благотворительной деятельности Некоммерческого детского благотворительного фонда «Фонд Вихарева». Установлено, что в отдельных мероприятиях, проводимых Фондом, в период до 18 июля 2003 года личное участие принимал А. Вихарев. Комиссия отмечает, что рассматриваемая деятельность объективно влияла на формирование в сознании избирателей определенного отношения к гражданину А. Вихареву, в последствии выдвинутому кандидатом на должность Губернатора Свердловской области».
Пунктом 1 данного постановления № 119 от 04 августа 2003 года Избирательной комиссии Свердловской области постановлено зарегистрировать Вихарева Андрея Анатольевича, 1962 года рождения, члена Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, проживающего в городе Екатеринбурге, выдвинутого в порядке самовыдвижения, кандидатом на должность Губернатора Свердловской области на основании избирательного залога и выдать ему удостоверение о регистрации № 6.
Пунктом 4 данного постановления № 119 от 04 августа 2003 года Избирательной комиссии Свердловской области постановлено: «Обратить внимание А.А. Вихарева на необходимость соблюдения запретов при проведении предвыборной агитации и финансировании своей избирательной компании».
Вихарев А.А., являясь зарегистрированным кандидатом на должность Губернатора Свердловской области, обратился в суд с заявлением о признании в части незаконным постановления Избирательной комиссии Свердловской области № 119 от 04 августа 2003 года «О регистрации Вихарева А.А. кандидатом на должность Губернатора Свердловской области», в котором просил признать незаконным п. 4 постановления Избирательной комиссии Свердловской области № 119 от 04 августа 2003 года, обязать Избирательную комиссию Свердловской области отменить п. 4 постановления № 119 от 04 августа 2003 года и опубликовать информацию об этом в «Областной газете»; признать постановление Избирательной комиссии Свердловской области № 119 от 04 августа 2003 года незаконным в части «Комиссия отмечает, что рассматриваемая деятельность объективно влияла на формирование в сознании избирателей определенного отношения к гражданину А. Вихареву, в последствии выдвинутому кандидатом на должность Губернатора Свердловской области», обязать Избирательную комиссию Свердловской области исключить из мотивировочной части постановления № 119 от 04 августа 2003 года данное утверждение.
В обоснование заявленного требования Вихарев А.А. в заявлении указал, что нарушений избирательного законодательства он не допускал, доказательствами обратного Избирательная комиссия при вынесении постановления № 119 от 04 августа 2003 года не располагала. Однако содержание данного постановления позволяет утверждать, что является установленным факт проведения им агитации до начала агитационного периода, и установленным факт нарушения им избирательного законодательства. С учетом положений ст. 20 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ», ст. 23 Избирательного кодекса Свердловской области постановление ИК Свердловской области № 119 от 04 августа 2003 года принято с превышением полномочий. Анализ и правовая оценка деятельности гражданина, несвязанной с проведением выборов и реализацией избирательных прав не входит в компетенцию избирательной комиссии. Избирательной комиссии не предоставлено право оценивать благотворительную или иную деятельность граждан, проводимую ими хотя и в период избирательной компании, но не в связи с выборами. Все события, оценка которым дана в оспариваемой части постановления № 119 от 04 августа 2003 года, произошли до выдвижения его в качестве кандидата. Постановлением № 119 от 04 августа 2003 года в оспариваемой части нарушены его избирательные права, предусмотренные п. 28 ст. 2, ст. 39 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ». К избирательным правам зарегистрированных кандидатов относится право участвовать в выборах на равных с другими кандидатами условиях, и обязанность избирательной комиссии относится равно ко всем кандидатам. Равенство в реализации пассивного избирательного права заключается также в обязанности избирательных комиссий осуществлять равный контроль за соответствием порядка выдвижения и предоставления документов на регистрацию всеми кандидатами. Оспариваемый п. 4 постановления № 119 от 04 августа 2003 года вынесен только в отношении него, подобное отсутствует в постановлениях о регистрации других кандидатов, что нарушает принцип равенства при реализации пассивного избирательного права. Кроме того, данное постановление было опубликовано в Областной газете, о чем свидетельствует п. 5 постановления, и информация, о якобы имеющих место нарушениях избирательного законодательства, допущенных им, доведена до сведения избирателей Свердловской области.
Представители Вихарева А.А. - Сидякин А.Г., Алексеева О.В. заявление Вихарева А.А. поддержали, а также указали на нарушение оспариваемой частью постановления № 119 от 04 августа 2003 года пассивного избирательного права Вихарева А.А., его права на участие в избирательных действиях в порядке, установленном Федеральным законом «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ», сославшись на п. 28 ст. 2, ст. 39, п. 2 ст. 45, под. «е» п. 2 и п. 7 ст. 48, п. 6 ст. 56 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ», ч. 1 ст. 260 ГПК РФ.
Представитель Избирательной комиссии Свердловской области Буртов И.А. считал заявление не подлежащим удовлетворению, пояснил, что в мотивировочной части постановления № 119 от 04 августа 2003 года нашли отражение факты, объективно установленные ИК Свердловской области при рассмотрении жалоб и заявлений граждан, а также указал, что пункт 4 постановления ИК Свердловской области № 119 от 04 августа 2003 года принят ИК Свердловской области в пределах компетенции, является законным и не нарушает избирательные права Вихарева А.А.
Вихарев А.А. и прокурор в судебное заседание не явились, о времени и месте слушания дела извещены надлежащим образом, от Вихарева А.А. поступило заявление о рассмотрении дела в его отсутствие с участием его представителей. Суд посчитал возможным рассмотреть дело в их отсутствие.
Суд, заслушав пояснения лиц, участвовавших в рассмотрении дела, исследовав представленные доказательства и оценив их в совокупности, находит заявление подлежащим удовлетворению.
Суд не может согласиться с доводами представителя ИК Свердловской области, приведенными в подтверждение того, что пункт 4 постановления № 119 от 04 августа 2003 года является законным, принят в пределах компетенции ИК Свердловской области и не нарушает избирательные права Вихарева А.А.
Представитель ИК Свердловской области не оспаривал, что пункт 4 постановления № 119 от 04 августа 2003 года является мерой реагирования на результаты рассмотрения ИК Свердловской области заявлений и жалоб граждан, поступивших в ИК Свердловской области, но при этом пояснил, что данный пункт постановления № 119 от 04 августа 2003 года принят в целях профилактики возможных в дальнейшем нарушений избирательного законодательства со стороны зарегистрированного кандидата Вихарева А.А., является разъяснением, доведением до сведения Вихарева А.А. положений избирательного закона.
Пунктом 10 ст. 23 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» определена компетенция Избирательной комиссии субъекта РФ. Перечень полномочий избирательных комиссий, установленный в ст. 23 Федерального закона не является исчерпывающим, поскольку под. «м» п. 10 ст. 23 данного Федерального закона установлено, что избирательная комиссия осуществляет иные полномочия в соответствии с настоящим Федеральным законом, иными федеральными законами, конституцией (уставом), законами субъекта РФ.
Полномочия Избирательной комиссии Свердловской области определены в ст. 23 Избирательного кодекса Свердловской области. Перечень полномочий установленный данной нормой также не является исчерпывающим, поскольку под. 20 п. 1 ст. 23 Избирательного Кодекса Свердловской области устанавливает, что ИК Свердловской области осуществляет иные полномочия в соответствии с федеральным законом, устанавливающим основные гарантии избирательных прав граждан РФ, иными федеральными законами, Уставом Свердловской области, настоящим Кодексом, иными законами Свердловской области.
В соответствии с п.3, п.4, п.6 ст.20 вышеуказанного Федерального закона избирательные комиссии обеспечивают реализацию и защиту избирательных прав (пункт 3); избирательные комиссии в пределах своей компетенции обязаны рассматривать поступившие к ним в период избирательной компании обращения о нарушении закона, проводить проверки по эти обращениям и давать лицам, направившим обращения, письменные ответы (пункт 4); избирательные комиссии обеспечивают информирование избирателей о сроках и порядке осуществления избирательных действий, о ходе избирательно компании, а также о кандидатах (пункт 6).
Аналогичные положения содержаться в п.2, п.3, п.4 ст.16 Избирательного кодекса Свердловской области.
Представленные суду Избирательной комиссией Свердловской области и исследованные в судебном заседании заявления и жалобы граждан свидетельствуют об обращении граждан в ИК Свердловской области с сообщениями о распространении агитационных материалов в отношении Вихарева А.А., о предвыборной агитации Вихарева А.А., о подкупе избирателей. В указанных заявлениях и жалобах предлагается ИК Свердловской области провести проверку этих сообщений на предмет наличия нарушения избирательного законодательства, в том числе со стороны Вихарева А.А., отказать в регистрации Вихареву А.А. кандидатом на должность Губернатора Свердловской области.
Из постановления № 118 от 04 августа 2003 года «О жалобах и заявлениях граждан, поданных в связи с выдвижением Вихарева А.А. кандидатом на должность Губернатора Свердловской области», объяснений представителя ИК Свердловской области, выписки из протокола заседания Избирательной комиссии Свердловской области от 04 августа 2003 года следует, что представленные Избирательной комиссии Свердловской области заявления и жалобы граждан на основании п.4 ст.20 вышеуказанного Федерального закона, п.2 ст.16 Избирательного кодекса Свердловской области были предметом рассмотрения ИК Свердловской области, и согласно п. 1 постановления № 118 от 04 августа 2003 года ИК Свердловской области постановила принять к сведению жалобы и заявления граждан, поданные в связи с выдвижением Вихарева А.А. кандидатом на должность Губернатора Свердловской области.
В постановлении № 119 от 04 августа 2003 года содержаться факты, установленные ИК Свердловской области, аналогичные фактам, которые содержатся в мотивировочной части постановления № 118 от 04 августа 2003 года «О жалобах и заявлениях граждан, поданных в связи с выдвижением Вихарева А.А. кандидатом на должность Губернатора Свердловской области». При этом в постановлении № 119 от 04 августа 2003 года не содержится прямого вывода ИК Свердловской области о том, что при наличии таких фактов, тем не менее, нарушений избирательного законодательства со стороны кандидата на должность Губернатора Свердловской области Вихарева А.А. не установлено.
Анализ постановления ИК Свердловской области № 119 от 04 августа 2003 года и оценка объяснений представителя ИК Свердловской области, а также представленных ИК Свердловской области заявлений и жалоб граждан в ИК Свердловской области, постановления ИК Свердловской области № 118 от 04 августа 2003 года, выписки из протокола заседания ИК Свердловской области от 04 августа 2003 года позволяют сделать вывод, что основанием для принятия пункт 4 постановления № 119 от 04 августа 2003 года послужили результаты рассмотрения ИК Свердловской области заявлений и жалоб граждан, поступивших в ИК Свердловской области, то есть факты, изложенные в мотивировочной части данного постановления.
В постановлении № 118 от 04 августа 2003 года указано об установлении факта проведения в рамках избирательной компании широкомасштабных мероприятий по рекламе благотворительной деятельности Некоммерческого детского благотворительного фонда «Фонд Вихарева», на которые израсходованы значительные денежные средства, объем которых многократно превышает предельный размер использования иных денежных средств в рамках избирательной компании. Также установлено, что в отдельных мероприятиях, проводимых Фондом, принимал личное участие Вихарев А.А. Однако, как указано в данном постановлении, такая деятельность осуществлялась до 18 июля 2003 года, то есть до выдвижения Вихарева А.А. кандидатом на должность Губернатора Свердловской области.
Анализ постановления № 118 от 04 августа 2003 года и объяснения представителя ИК Свердловской области свидетельствуют о том, что Избирательная комиссия Свердловской области посчитала, что с учетом п. 2 ст. 33 вышеуказанного Федерального закона обязанности и ограничения, установленные законодательством о выборах, применимы с момента выдвижения гражданина как кандидата на выборах, и доказательствами, свидетельствовавшими о том, что Вихарев А.А. допустил виновное нарушение избирательного законодательства, ИК Свердловской области не располагала.
Тем не менее, в постановлении № 119 от 04 августа 2003 года ИК Свердловской области, принятом в результате рассмотрения вопроса о регистрации Вихарева А.А. кандидатом на должность Губернатора Свердловской области, было указано о вышеприведенных фактах и отмечено, что рассматриваемая деятельность объективно влияла на формирование в сознании избирателей определенного отношения к гражданину Вихареву А.А., в последствии выдвинутому кандидатом на должность Губернатора Свердловской области.
С учетом изложенного и положений п. 2 ст. 33, п. 1 ст. 38 вышеуказанного Федерального закона, а также п. 23 ст. 38 указанного Федерального закона, в котором установлен исчерпывающий перечень оснований для отказа в регистрации кандидата, суд находит, что утверждение «Комиссия отмечает, что рассматриваемая деятельность объективно влияла на формирование в сознании избирателей определенного отношения к гражданину А. Вихареву, в последствии выдвинутому кандидатом на должность Губернатора Свердловской области», содержащееся в постановлении № 119 от 04 августа 2003 года, является необоснованным, не подтвержденным материалами, рассмотренными ИК Свердловской области для принятия решения о регистрации, в последствии представленными суду, а также излишним и в данном случае выходит за пределы компетенции ИК Свердловской области. Таким образом, указанное утверждение необоснованно включено в постановление № 119 от 04 августа 2003 года.
Формулировка п. 4 постановления № 119 от 04 августа 2003 года не содержит разъяснение норм избирательного законодательства, правил, условий и порядка, как ведения предвыборной агитации, так и финансирования избирательной компании. При этом в данном пункте постановления № 119 от 04 августа 2003 года указывается на необходимость соблюдения запретов при проведении предвыборной агитации и финансировании Вихаревым А.А. его избирательной компании.
Кроме того, представитель ИК Свердловской области подтвердил, что в постановлениях о регистрации иных кандидатов на должность Губернатора Свердловской области пункты в отношении этих кандидатов, аналогичные по содержанию оспариваемому пункту, не содержаться.
Таким образом, анализ мотивировочной части постановления № 119 от 04 августа 2003 года в совокупности с анализом содержания п. 4 данного постановления позволяет сделать вывод о том, что пункт 4 этого постановления по существу является мерой реагирования на результаты рассмотрения заявлений и жалоб граждан с сопутствовавшими им материалами, то есть на факты, установленные ИК Свердловской области в результате их рассмотрения, и носит характер предостережения зарегистрированному кандидату Вихареву А.А. о недопустимости нарушения запретов при проведении предвыборной агитации и финансировании своей избирательной компании.
Действующим федеральным и областным законодательством применение Избирательной комиссией субъекта РФ мер реагирования такого характера в отношении зарегистрированных кандидатов не предусмотрено.
Более того, как видно из объяснений представителя ИК Свердловской области и следует из анализа постановлений ИК Свердловской области № 118 и № 119 от 04 августа 2003 года, в результате рассмотрения заявлений и жалоб граждан и сопутствующих им материалов нарушений избирательного законодательства со стороны Вихарева А.А Избирательной Комиссией Свердловской области установлено не было.
Кроме того, исследованные судом копии решения Октябрьского районного суда города Екатеринбурга от 10 июля 2003 года, решения Кировского районного суда г. Екатеринбурга от 22 июля 2003 года, обращения Вихарева А.А. к директору Некоммерческого детского благотворительного Фонда Вихарева от 22 июня 2003 года и 18 июля 2003 года, ответ от 28 июня 2003 года директора Некоммерческого детского благотворительного Фонда Вихарева на обращение Вихарева А.А. свидетельствуют о том, что Вихарев А.А. принимал меры к прекращению деятельности данного Фонда, которая, по его мнению, могла бы быть воспринята избирателями, как нарушение им избирательного законодательства.
Представитель ИК Свердловской области подтвердил, что на момент принятия постановления № 119 от 04 августа 2003 года копией решения Октябрьского районного суда города Екатеринбурга от 10 июля 2003 года ИК Свердловской области располагала.
Таким образом, законных оснований для принятия ИК Свердловской области п. 4 постановления № 119 от 04 августа 2003 года у ИК Свердловской области не имелось.
Суд находит, что содержание п. 4 постановления № 119 от 04 августа 2003 года в совокупности с фактами, изложенными в мотивировочной части данного постановления в связи с рассмотрением ИК Свердловской области заявлений и жалоб граждан, дает основание для необоснованно негативной оценки Вихарева А.А., являющегося зарегистрированным кандидатом на должность Губернатора Свердловской области.
Данный вывод подтверждается и письменными обращениями граждан Коротковой Ю.В. от 10 августа 2003 года и Сычева А.Г. от 12 августа 2003 года.
Объем избирательных прав граждан установлен п. 28 ст. 2 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации». В частности, такими правами являются пассивное избирательное право и право на участие в избирательных действиях в порядке, установленном настоящим Федеральным законом, иными федеральными законами, конституциями (уставами), законами субъектов РФ.
Статья 39 вышеуказанного Федерального закона устанавливает, что все кандидаты обладают равными правами и несут равные обязанности, за исключением случаев, установленных данным Федеральным законом.
Суд считает обоснованным утверждение представителей Вихарева А.А. о том, что избирательные права кандидатов неразрывно связаны с гарантиями реализации таких прав, в частности, с обязанностью избирательной комиссии равно относиться ко всем кандидатам. Одной из основных целей избирательной компании кандидата является формирование у избирателей определенного отношения к этому кандидату с целью побудить избирателей к голосованию за этого кандидата. Незаконное препятствие в формировании такого отношения нарушает избирательные права кандидата.
Избирательная комиссия, обеспечивая в соответствии с п. 3 ст. 20 вышеуказанного Федерального закона реализацию и защиту избирательных прав, исходя из положений п. 11 ст. 20 данного Федерального закона, должна принимать решения в пределах своей компетенции и не противоречащие закону. Следовательно, кандидат имеет право на принятие в отношении него избирательной комиссией обоснованных решений в рамках ее компетенции и в соответствии с законом.
При таких обстоятельствах суд находит, что оспариваемый пункт 4 постановления № 119 от 04 августа 2003 года является незаконным и необоснованным, принятым ИК Свердловской области с нарушением компетенции, и нарушает избирательные права зарегистрированного кандидата Вихарева А.А.
В соответствии с пунктом 11 ст. 20 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» решение комиссии, противоречащее закону либо принятое с превышением установленной компетенции, подлежит отмене вышестоящей комиссией или судом.
С учетом положений ч. 1 ст. 261 ГПК РФ суд находит, что пункт 4 постановления ИК Свердловской области № 119 от 04 августа 2003 года следует признать незаконным и с целью восстановления нарушенного права Вихарева А.А. пункт 4 данного постановления следует отменить.
Руководствуясь ст. 197, ст. 198, ч. 1 и ч. 3 ст. 261 ГПК РФ,
РЕШИЛ:
Заявление Вихарева Андрея Анатольевича удовлетворить.
Признать незаконным и отменить пункт 4 постановления Избирательной комиссии Свердловской области № 119 от 04 августа 2003 года «О регистрации Вихарева А.А. кандидатом на должность Губернатора Свердловской области».
Решение может быть обжаловано в Верховный Суд Российской Федерации в течение пяти дней через Свердловский областной суд.
