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Дело №  3-31/06

Р Е Ш Е Н И Е

                                               Именем Российской Федерации

08 февраля 2006 г.   

     

   
          
          
    г. Калининград
Судья Калининградского областного суда Струкова А.А.

при секретаре Сычевой Н.В.

с участием прокурора Сазоновой М.Д.,

рассмотрев в открытом судебном заседании дело по заявлению Черинстера Юрия Алексеевича об отмене решения Черняховской территориальной (окружной) избирательной комиссии № 10 от 31 января 2006 года об отказе в регистрации его кандидатом в депутаты Калининградской областной Думы и возложении обязанности зарегистрировать его кандидатом в депутаты Калининградской областной Думы,

УСТАНОВИЛА:

Решением Черняховской территориальной (окружной) избирательной комиссии № 10 от 31 января 2006 года Черинстеру Ю.А. отказано в  регистрации кандидатом в депутаты Калининградской областной Думы четвертого созыва.

 Черинстер Ю.А. обратился в суд с заявлением об отмене указанного решения, ссылаясь на неправомерность признания избирательной комиссией 428 (100%) подписей избирателей недействительными  из-за отсутствия в подписных листах требуемых законом Калининградской области «О выборах Калининградской областной Думы» сведений, поскольку п.8-1 ст. 47 этого же закона и п. 24 ст. 39 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» такого обстоятельства в качестве основания для отказа в регистрации кандидата не содержит. Полагал незаконными выводы рабочей группы по итогам проверки подписных листов, отраженные в итоговом протоколе о результатах проверки подписных листов от 27 января 2006 года и ведомости к нему, так как в графе «замечания» имеется общая ссылка на п.п. 3 п. 10 ст. 46 областного закона и не указана конкретная причина признания подписей недействительными. В соответствии с дополнением к ведомости проверки подписных листов от 30 января 2006 года, помимо указания на отсутствие в подписных листах наименования субъекта Российской Федерации,  по ряду подписей рабочей группой избирательной комиссии представлены дополнительные замечания, что, по мнению заявителя, не соответствует закону вследствие недопустимости повторной проверки подписных листов после составления итогового протокола. Кроме того, по мнению Черинстера Ю.А., отсутствие в адресах места жительства избирателей сведений о субъекте Российской Федерации не влечет за собой неоднозначного понимания этих адресов, поскольку подписной лист содержит всю необходимую информацию об органе, в который выдвигается заявитель (Калининградская областная Дума), округ, по которому он выдвигается (№ 14), сбор подписей в силу закона производится только среди избирателей того избирательного округа, в котором выдвинут кандидат. По мнению заявителя, неполное указание адресов места жительства избирателей свидетельствует о допустимом законом сокращении (п. 5 ст. 38 названного Федерального закона). Просил признать незаконными решение Черняховской территориальной (окружной) избирательной комиссии № 10 от 31 января 2006 года об отказе в его регистрации кандидатом в депутаты Калининградской областной Думы четвертого созыва, итоговый протокол о результатах проверки подписных листов от 27 января 2006 года и ведомость к нему, дополнение к ведомости от 30 января 2006 года, а также обязать избирательную комиссию зарегистрировать его кандидатом по одномандатному избирательному округу № 14 по выборам депутатов Калининградской областной Думы четвертого созыва.

В судебном заседании заявитель уточнил требования, указав, что итоговый протокол о результатах проверки подписных листов от 27 января 2006 года, ведомость к нему и дополнение к ведомости от 30 января 2006 года не являются самостоятельным предметом спора, а, не соответствуя закону, свидетельствуют о незаконности оспариваемого решения избирательной комиссии от 31 января 2006 года и наличии у избирательной комиссии обязанности зарегистрировать его кандидатом в депутаты Калининградской областной Думы. 

Черинстер Ю.А. и его представитель настаивали на удовлетворении заявления (с учетом уточненных требований), ссылаясь на изложенные в нем доводы, а также пояснили, что в нарушение п. 3 ст. 45 закона Калининградской области «О выборах депутатов Калининградской областной Думы» при приеме у Черинстера Ю.А. избирательных документов избирательная комиссия не заверила папку с подписными листами печатью комиссии и не выдала ему подтверждение в письменной форме о приеме подписных листов. Кроме того, полагали, что отсутствие в адресах места жительства избирателей сведений о субъекте Российской Федерации является несущественным нарушением избирательного законодательства. Черинстер Ю.А. считает, что имел место подлог подписных листов, удостоверенных собиравшей подписи избирателей Колодий Г.И., поскольку он представлял в избирательную комиссию другие собранные ею подписные листы. Заявил о несогласии с отдельными дополнительными замечаниями избирательной комиссии от 30 января 2006 года по отдельным подписям избирателей (№ 1 в подписном листе 25 – номер квартиры указан четко; № 4 в подписном листе 36 и № 5 в подписном листе 37 – правомерно указаны данные загранпаспорта в графе «серия и номер паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина»; № 9 в подписном листе 39 – адрес читается).

Представитель Черняховской территориальной (окружной) избирательной комиссии просил в удовлетворении заявления отказать, ссылаясь на законность отказа в регистрации Черинстера Ю.А. кандидатом в депутаты Калининградской областной Думы.

Выслушав пояснения заявителя и его представителя, представителя Черняховской территориальной (окружной) избирательной комиссии, заключение прокурора прокуратуры Калининградской области, полагавшей заявление подлежащим оставлению без удовлетворения, исследовав материалы дела, судья приходит к следующему.

Постановлением Калининградской областной Думы № 792 от 08 декабря 2005 года назначены выборы депутатов Калининградской областной Думы четвертого созыва на 12 марта 2006 года.

В соответствии с п. 2 ст. 42 закона Калининградской области «О выборах депутатов Калининградской областной Думы» если в поддержку кандидата собираются подписи избирателей, то их должно быть собрано не менее 1 процента от общего числа избирателей, зарегистрированных на территории соответствующего избирательного округа, но не менее 10 подписей.

Согласно справки Черняховской окружной избирательной комиссии количество избирателей по одномандатному избирательному округу № 14 составляет 38 872 человека, следовательно, 1% от этого количества составляет 389 подписей.

В силу п. 10 ст. 44 этого же закона количество подписей избирателей, содержащихся в подписных листах, представляемых в избирательные комиссии, может превышать установленное настоящим Законом необходимое для регистрации количество подписей, но не более чем на 10 процентов.

25 января 2006 года Черинстер Ю.А., выдвинувший свою кандидатуру в порядке самовыдвижения, при необходимости представления для его регистрации кандидатом в депутаты Калининградской областной Думы по одномандатному избирательному округу № 14 - 389 (но не более 428) подписей избирателей представил в Черняховскую территориальную (окружную) избирательную комиссию 46 подписных листов, содержащих 428 подписи избирателей, собранных в поддержку его выдвижения.

На основании п. 5 ст. 46 областного Закона если необходимое для регистрации количество подписей не превышает одну тысячу подписей, проверке подлежат все подписи.

В соответствии с п. 2 ст. 47 этого же Закона окружная избирательная комиссия не позднее чем через десять дней после приема необходимых для регистрации кандидата по одномандатному (многомандатному) избирательному округу документов (а в отношении кандидатов, внесших для регистрации избирательный залог, - после поступления избирательного залога на специальный счет окружной избирательной комиссии) обязана принять решение о регистрации кандидата по одномандатному (многомандатному) избирательному округу либо мотивированное решение об отказе в регистрации указанного кандидата.

В силу п.п.»д» п. 24 ст. 38 Федерального закона РФ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» от 12.06.2002 г. № 67-ФЗ, п.п.»д» п. 8-1 ст. 47 закона Калининградской области «О выборах депутатов Калининградской областной Думы» основанием отказа в регистрации кандидата является недостаточное количество представленных достоверных и действительных подписей избирателей, представленных для регистрации кандидата, либо выявление 10 и более процентов недостоверных и (или) недействительных подписей от общего количества подписей, отобранных для проверки.

В результате проверки избирательной комиссией 27 января 2006 года 428 подписей (100%) признаны недействительными с указанием в ведомости проверки подписных листов и итоговом протоколе о результатах проверки подписных листов о нарушении требований п.п. 3 п. 10 ст. 46 закона Калининградской области «О выборах депутатов Калининградской областной Думы». В соответствии с дополнением к ведомости проверки подписных листов от 30 января 2006 года избирательной комиссией признаны недействительными также и по иным основаниям 39 подписей избирателей (9,1%): помимо отсутствия в адресах места жительства избирателей сведений о субъекте Российской Федерации 27 подписей признаны недействительными в связи с отсутствием наименования города либо района в подписных листах 24 (строка 10), 26 (строка 10), 30 (строка 10), 34 (строки 2-10), 37 (строка 4), 41 (строки 1-5), 43 (строки 5-10), 44 (строки 3, 5, 7); года в графе «подпись и дата ее внесения» - 8 подписей в подписном листе 6 (строки 2-9); нечитаемостью адреса избирателя – 2 подписи в подписных листах 25 (строка 1), 39 (строка 9); указанием документа, не заменяющего паспорт гражданина (загранпаспорта) – 2 подписи в подписных листах 36 (строка 4), 37 (строка 5).

Факт отсутствия во всех подписях избирателей в адресах их места жительства сведений о субъекте Российской Федерации не оспаривается и объективно подтвержден 46 подписными листами, содержащими 428 таких подписей избирателей.

Согласно п. 44 ст. 2 Федерального закона недействительная подпись – подпись, собранная с нарушением порядка сбора подписей избирателей, участников референдума и (или) оформления подписного листа, а в соответствии с п.п. 3 п. 10 ст. 46 Закона Калининградской области недействительными признаются подписи избирателей без указания каких-либо из требуемых в соответствии с настоящим Законом сведений либо без указания даты собственноручного внесения избирателем своей подписи.

В соответствии с п. 8 ст. 37 названного Федерального закона форма подписного листа и порядок его заверения устанавливаются законом, под которым в силу ст. 1 этого же Федерального закона понимается федеральный конституционный закон, федеральный закон, закон субъекта Российской Федерации.

Форма подписного листа установлена в приложении 2 к закону Калининградской областной области «О выборах депутатов Калининградской областной Думы».

В соответствии с п. 8 ст. 37 Федерального закона № 67-ФЗ от 12.06.2002 г., п. 3 ст. 42 областного закона и установленной приложением 2 к этому Закону формой подписного листа в каждом подписном листе указываются, помимо иных сведений, адрес места жительства избирателя.

Часть 2 ст. 3 областного закона устанавливает, что в настоящем Законе применяются понятия и термины в значениях, определенных Федеральным законом «Об основных гарантиях избирательных прав и права граждан на участие в референдуме граждан Российской Федерации», в соответствии с п. 5 ст. 2 которого адрес места жительства – адрес (наименование субъекта Российской Федерации, района, города, иного населенного пункта, улицы, номера дома и квартиры), по которому гражданин Российской Федерации зарегистрирован по месту жительства в органах регистрационного учета граждан по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации.

Следовательно, выполнение требования закона о соблюдении формы подписного листа и указании в нем в графе «адрес места жительства» наименования субъекта Российской Федерации является обязательным.

Доводы заявителя о том, что отсутствие в подписном листе наименования субъекта Российской Федерации не указано в областном законе  (п.8-1 ст. 47) в качестве самостоятельного основания признания подписи избирателя недействительной, судья полагает необоснованными, поскольку данное обстоятельство не освобождает от обязанности соблюдения формы подписного листа и не исключает прямое применение положений Федерального закона о недействительности подписей, собранных с нарушением порядка оформления подписного листа. 

Кроме того, эти доводы Черинстера Ю.А. не соответствуют положениям п.п. 3 п. 10 ст. 46 областного закона, содержащего указание на такое основание признания подписи недействительной как отсутствие в подписи избирателя каких-либо требуемых настоящим Законом сведений.

Из содержания выписки из протокола № 3 заседания избирательной комиссии от 31 января 2006 года и оспариваемого решения избирательной комиссии № 10 от 31 января 2006 года видно, что именно по этому основанию 100% подписей избирателей признаны недействительными. 

Доводы заявителя о том, что отсутствие в подписных листах наименования субъекта РФ является допустимым сокращением, а согласно п. 5 ст. 38 Федерального закона не могут служить основанием для признания подписи избирателя недействительной имеющиеся в сведениях об избирателе, содержащихся в подписных листах, сокращения, не препятствующие однозначному восприятию этих сведений, судья находит несостоятельными, поскольку в данном случае имеет место не допустимое сокращение данных о субъекте РФ, а их отсутствие.

Ссылки Черинстера Ю.А. о том, что нарушения при оформлении подписных листов являлись несущественными, судья считает необоснованными, поскольку в отличие от ранее действовавшего Федерального закона РФ «Об основных гарантиях прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» № 124-ФЗ от 19 сентября 1997 года действующее избирательное законодательство не связывает отказ в регистрации с существенным либо несущественным нарушением при сборе подписей  избирателей и (или) оформления подписного листа, а прямо указывает, какие нарушения при проверке подписей являются основанием для признания их недействительными.

То обстоятельство, что в итоговом протоколе о результатах проверки подписных листов от 27 января 2006 года и ведомости к нему имеется общая ссылка на п.п. 3 п. 10 ст. 46 областного закона и не указана конкретная причина признания подписей недействительными, не является основанием для признания решения избирательной комиссии об отказе в регистрации недействительным, поскольку это решение содержит указание на основание признания подписей избирателей недействительными.

Кроме того, судья полагает необоснованными изложенные в судебном заседании доводы заявителя о нарушении избирательной комиссией порядка приема документов, поскольку пункт 3 ст. 45 закона Калининградской области «О выборах депутатов Калининградской областной Думы», устанавливая обязанность избирательной комиссии по заверению каждой папки с подписными листами печатью избирательной комиссии, не содержит указания на обязательное заверение избирательной комиссией каждого подписного листа и не запрещает заверение всех подписных листов, представленных в избирательную комиссию в подшитом виде, печатью комиссии на последнем подписном листе.

Подтверждение в письменной форме о приеме избирательной комиссией подписных листов выдано Черинстеру Ю.А. 25 января 2006 года и удостоверено подписями члена рабочей группы избирательной комиссии и Черинстера Ю.А.

Ссылки заявителя на подлог подписных листов, удостоверенных собиравшей подписи избирателей Колодий Г.И., поскольку он представлял в избирательную комиссию другие собранные ею подписные листы, судья находит не соответствующими исследованным в судебном заседании 46 подписным листам, которые подписаны Черинстером Ю.А., и находятся в подшитом виде, не имея признаков каких-либо изменений или повреждений.

При таких обстоятельствах судья приходит к выводу о том, что избирательной комиссией правомерно признаны недействительными 100% подписей избирателей в связи с отсутствием указания в подписных листах на наименование субъекта Российской Федерации.

Проверяя доводы заявителя о незаконности повторной проверки  30 января 2006 года подписных листов после составления итогового протокола о результатах проверки подписных листов от 27 января 2006 года, судья считает их не основанными на положениях п. 7 ст. 38 Федерального закона, п. 16 ст. 46 областного закона, которые не допускают проведение повторной проверки подписных листов лишь после принятия избирательной комиссии решения о регистрации кандидата либо об отказе в регистрации.

Кроме того, судья полагает соответствующими закону выводы рабочей группы избирательной комиссии о недействительности по дополнительным основаниям 38 подписей избирателей, в которых помимо отсутствия в адресах места жительства избирателей сведений о субъекте Российской Федерации   отсутствуют иные сведения:

наименования города либо района – 27 подписей в подписных листах 24 (строка 10), 26 (строка 10), 30 (строка 10), 34 (строки 2-10), 37 (строка 4), 41 (строки 1-5), 43 (строки 5-10), 44 (строки 3, 5, 7); 

год в графе «подпись и дата ее внесения» - 8 подписей в подписном листе 6 (строки 2-9); 

адрес избирателя – 1 подпись в подписном листе 25 (строка 1), где невозможно определить в связи с исправлениями номер дома; 

указан документ, не заменяющий паспорт гражданина (загранпаспорт) – 2 подписи в подписных листах 36 (строка 4), 37 (строка 5) 

в силу требований п.п. 5, 16, 44 ст. 2, п. 8 ст. 37 Федерального закона № 67-ФЗ от 12.06.2002 г., п. 3 ст. 42 областного закона и приложения № 2 к нему, а также п.п.»д» п. 24 ст. 38 Федерального закона РФ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» от 12.06.2002 г. № 67-ФЗ, п.п.»д» п. 8-1 ст. 47 закона Калининградской области «О выборах депутатов Калининградской областной Думы».

По мнению судьи, по 1 подписи избирателя в подписном листе 39 (строка 9) без достаточных к тому оснований сотрудниками избирательной комиссии представлено замечание о том, что адрес не читается, поскольку в судебном заседании как заявитель, так и представитель избирательной комиссии адрес прочитали. В то же время, это обстоятельство не влияет на существо принятого избирательной комиссией решения об отказе в регистрации.

Кроме того, судья принимает во внимание, что сами по себе дополнительные замечания, указанные выше, по 39 подписям избирателей (9,1%) не являются основанием для отказа в регистрации Черинстера Ю.А. кандидатом в депутаты.

Не являются основанием к удовлетворению заявления доводы Черинстера Ю.А. о том, что он не был извещен о времени проведения повторной проверки и дополнение к ведомости проверки подписных листов от 30 января 2006 года содержит незаверенные зачеркивания, поскольку они не опровергают выводы избирательной комиссии о признании 100% подписей избирателей недействительными.

При таких обстоятельствах судья приходит к выводу о том, что избирательной комиссией было правомерно отказано в регистрации Черинстера Ю.А., не представившего необходимое для регистрации кандидата количество достоверных подписей избирателей, вследствие чего заявление Черинстера Ю.А. удовлетворению не подлежит.

Руководствуясь ст.ст. 194-198 ГПК РФ,

                                    РЕШИЛА:
В удовлетворении  заявления Черинстера Юрия Алексеевича отказать.

Решение может быть обжаловано в Верховный Суд Российской Федерации через Калининградский областной суд в течение пяти суток.

Судья Калининградского

областного суда                                                                А.А. Струкова

