Дело №2-83/05

РЕШЕНИЕ

Именем Российской Федерации

г. Багратионовск
17 января 2005 г.
Багратионовский районный суд Калининградской области в составе:
судьи
Курсаковой О.Н.
с участием прокурора
Жарковой Т.Ю.
и адвоката
Валкового В.А.
при секретаре
Лазаревой М.О.,
рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело но заявлению кандидатов на должность главы муниципального образования (далее - МО) «Багратионовский район» Нескоромного Владимира Эдуардовича, Антоновича Игоря Олеговича и Жиленко Сергея Вячеславовича об отмене регистрации кандидатом на должность главы МО «Багратионовский район» Шлыка Олега Васильевича,
УСТАНОВИЛ;
Кандидаты на должность главы МО «Багратионовский район» Нескоромный В.Э.,    Антонович И.О., Жиленко С.В. обратились в суд с
вышеназванным заявлением (л.д. 4), попросив отменить незаконное решение избирательной комиссии МО «Багратионовский район» от 22.12.2004 г. (М 15/2) о регистрации кандидатом на должность главы МО «Багратионовский район» в порядке самовыдвижения Шлыка О.В.
При этом заявители указали, что в декабре 2003 г. Шлык О.В., замещавший должность главы МО «Багратионовский район», по собственному желанию досрочно прекратил исполнение своих полномочий, в связи с чем 28.03.2004 г. были проведены выборы, признанные недействительными решением Багратионовского районного суда от 19.07.2004 г., которое ликвидировало, согласно общим принципам права о последствиях признания недействительными юридически значимых действий лиц, все правовые последствия этих выборов.
В силу п. 6 ст. 32 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» от 12.06.2002 г. № 67-ФЗ (далее - Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав...») и п. 2 ст. 32 Закона Калининградской области «О выборах глав муниципальных образований я других выборных должностных лиц местного самоуправления Калининградской области» от 09.06.2003 г. №262 (далее - Закона Калининградской области «О выборах глав муниципальных образований...»), гражданин РФ, замещавший должность главы муниципального образования и досрочно прекративший исполнение своих полномочий по собственному желанию, не может быть выдвинут кандидатом на выборах, назначенных в связи с указанными обстоятельствами.

Незаконное решение избирательной комиссии, зарегистрировавшей кандидатом на должность главы МО «Багратионовский район» Шлыка О.В., утратившего пассивное избирательное право, нарушает как избирательные права заявителей, так и нрава других граждан на избрание легитимного главы вышеназванного муниципального образования на повторных выборах, назначенных на 06.02.2005 г.
В судебном заседании Антонович И.О. и представляющий Нескоромного В.Э. адвокат Валковой В.А. (л.д. 33, 201) изложенные в вышеуказанном заявлении доводы и требование полностью поддержали.
Заявители Нескоромный В.Э. и Жиленко С.В. обратились к суду в письменном виде с просьбой о рассмотрении настоящего дела без их присутствия (л.д. 34, 35).
Представляющие избирательную комиссию МО «Багратионовский район» Цаплин В.Ф. (л.д. 28-30)  и Бурдин В.Н. (л.д. 202) требование заявителей не признали, считая оспариваемое последними решение избирательной комиссии правильным.
Как усматривается из пояснений представителей избиркома, при принятии данного решения избирательная комиссия исходила из того, что ни одно из предусмотренных законом (п. 2 ст. 70 Федерального Закона «Об основных гарантиях избирательных прав граждан...» и п. 4 ст. 72 Закона Калининградской области «О выборах глав муниципальных образований...») оснований для признания повторного голосования 28.03.2004 г. несостоявшимся не имело места. 19.07.2004 г. Багратионовский районный суд отменил решение избирательной комиссии лишь в части признания действительными итогов и результатов повторного голосования, признав состоявшимися выборы 28.03.2004 г.
Общие принципы права, на которые ссылаются заявители, ликвидируют последствия выборов (формирование органа местного самоуправления или наделение полномочиями должностного лица), но не такое событие или действие в жизни района как выборы. Вины Шлыка О.В. в наступлении последствий выборов, проведенных 28.03.2004 г., не имеется, как и основании для ограничения пассивного избирательного права последнего, гарантированного Конституцией РФ.
По смыслу п. 5 ст. 71 вышеназванного Федерального закона и п. I ст. 74 упоминавшегося выше Закона Калининградской области, повторные выборы назначаются в определенных случаях, в том числе при признании основных выборов несостоявшимися или недействительными. Причиной назначения повторных выборов на 06.02.2005 г. не может служить досрочное сложение Шлыком О.В. в декабре 2003 г. полномочий главы муниципального образования, так как данное основание не предусмотрено законом.
Действие положений п. 6 ст. 32 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав граждан...» и п. 2 ст. 32 Закона Калининградской области «О выборах глав муниципальных образований...» по ограничению пассивного избирательного права Шлыка О.В. распространяется лишь на ближайшие выборы главы МО «Багратионовский район», назначенные на март 2004 г., поскольку назначение повторных выборов на февраль 2004 г. вызвано признанием итогов и результатов мартовских выборов недействительными.
Заинтересованное лицо Шлык О.В. поддержал доводы представителей избирательной комиссии, не согласившись с требованием заявителей, направленным на нарушение гарантированного ему ч. 2 ст. 32 Конституции РФ права быть избранным главой МО «Багратионовский район». По мнению Шлыка О.В., ввиду неучастия в выборах 28.03.2004 г. он имеет пассивное избирательное право на предстоящих 06.02.2005 г. выборах.
Заслушав заявителя Антоновича И.О., представителя заявителя Нескоромного В.Э. - адвоката Балкового В.А., представителей избирательной комиссии МО «Багратионовский район» Цаплина В.Ф. и Бурдина В.Н., заинтересованное лицо Шлыка О.В. и заключение прокурора Жарковой Т.Ю., полагавшей требование заявителей обоснованным и подлежащим удовлетворению, исследовав письменные доказательства, суд приходит к следующему.
В октябре 2003 г. Шлык О.В. был избран главой МО «Багратионовский район».
Решением Багратионовского районного Совета депутатов Калининградской области от 24.12.2003 г. № 122 (в редакции решения от 29.12.2003 г. за № 129) прекращены досрочно с 26.12.2003 г, полномочия главы МО «Багратионовский район» Шлыка О.В. (л.д. 7, 8). Основанием для вынесения Советом вышеназванных решений явились заявления Шлыка О.В. о досрочном сложении полномочий главы МО «Багратионовский район» в связи с назначением его вице-губернатором Калининградской области (л.д. 5, 6).
Решением       Багратионовского   районного   Совета   депутатов   от
29.12.2003 г. К» 130 (в связи с досрочным прекращением полномочий главы
муниципального образования, а также в соответствии   с п. 4 ст. 5 Закона
Калининградской области «О выборах глав муниципальных образований...»
и   Уставом  муниципального  образования   «Багратионовский  район»)  на
14.03.2003 г. были назначены выборы главы МО «Багратионовский район»
(л.д. 205).
Как следует из п. 9 ст. 2 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав...» и п.п. «г» ч. 1 ст. 2 Закона Калининградской области «О выборах глав муниципальных образований...», выборы являются формой прямого волеизъявления граждан, осуществляемого в соответствии с Конституцией РФ, федеральными законами. Уставом (Основным Законом) и законами Калининградской области, уставами муниципальных образований в целях наделения полномочиями главы муниципального образования.

     Поскольку ни один из кандидатов не получил более половины голосов избирателей, принявших участие в голосовании 14.03.2004 г., избирательная комиссия МО «Багратионовский район» 15.03.2004 г. (решение № 78), руководствуясь п. 1 ст. 73 Закона Калининградской области «О выборах глав муниципальных образований...», назначила на 28.03.2004 г. повторное голосование по выборам главы МО «Багратионовский район» (л.д. 206-208).
Решением вышеуказанной избирательной комиссии  №86 от 29.03.2004 г. признаны состоявшимися и действительными прошедшие 28.03.2004 г. выборы главы МО «Багратионовский район», утвержден протокол избирательной комиссии об итогах голосования и подтвержден факт избрания Шлыка Эдуарда Васильевича главой названного выше муниципального образования (л.д. 209-210).
19.07.2004 г. Багратионовский районный суд Калининградской области
отменил решение избирательной комиссии МО «Багратионовский район»
 №86 от 29.03.2004 г. об итогах голосования, результатах выборов главы МО
«Багратионовский район», состоявшихся 28.03.2004 г., и признал результаты
этих выборов недействительными (л.д. 100-154). Данное решение суда
01.09.2004 г. кассационной инстанцией оставлено без изменения (л.д.
155-166).

По смыслу п. 5 ст. 71 вышеназванного Федерального закона и п. 1 ст. 74 указанного выше Закона Калининградской области, повторные выборы назначаются, если прошедшие выборы не повлекли юридических последствий, в том числе в случае признания данных выборов несостоявшимися или недействительными по установленным законом основаниям. Вследствие признания недействительными результатов прошедших 28.03.2004 г. выборов, как формы свободного волеизъявления граждан, возникла необходимость назначения повторных выборов в связи с досрочным сложением Шлыком О.В. в декабре 2003 г. полномочий главы муниципального образования. Поскольку выборы 28.03.2004 г. главы МО «Багратионовский район» не повлекли каких-либо правовых последствий (в частности, избрания легитимного главы муниципального образования), суд не может согласиться с утверждением представителей избирательной комиссии о том, что данные выборы фактически состоялись.
09.09.2004 г. (на основании вступившего в законную силу судебного решения от 19.07.2004 г. и в соответствии с п.н. «в» п. 9 ст. 70 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав...», п.п. «в» п. 7 ст. 72 Закона Калининградской области «О выборах глав муниципальных образований...») избирательная комиссия МО «Багратионовский район» приняла решение № 100 об отмене своего решения  №86 от 29.03.2004 г. (л.д. 211-2.14).
Решением вышеуказанной избирательной комиссии № 2 от 22.11.2004 г. (в соответствии с приведенным выше решением данной комиссии  №100  от 09.09.2004   г.   и  пунктами   I,   2   статьи   74  Закона Калининградской области «О выборах глав муниципальных образовании...») на 06.02.2005 г. назначены повторные выборы главы МО «Багратионовский район» (л.д.200) 09.12.2004 г. Шлык О.В., работающий заместителем главы администрации МО «Багратионовский район», уведомил избирательную комиссию вышеназванного муниципального образования о самовыдвижении кандидатом на должность главы МО «Багратионовский район» (л.д. 9-12, 21-26), а в дальнейшем представил в избирательную комиссию подписные листы (л.д. 40-99) и иные документы (л.д. 20, 24-26).
Ряд кандидатов на вышеуказанную должность и прокурор Багратионовского района оспорили в суде факт выдвижения Шлыка О.В. кандидатом на должность главы МО «Багратионовский район» и действия избирательной комиссии по приему у Шлыка О.В. документов.
Решением Багратионовского районного суда от 20.12.2004 г. (в редакции кассационного определения судебной коллегии по гражданским делам Калининградского областного суда от 29.12.2004 г.) отказано в удовлетворении требований заявителей и прокурора. Вместе с тем, суд второй инстанции исключил из мотивировочной части вышеуказанного судебного решения признанные преждевременными выводы, касающиеся правовой оценки проведенных 28.03.2004 г. выборов и их правовых последствий, послуживших основанием для назначения выборов главы МО «Багратионовский район» 06.02.2004 г., а также законности действий Шлыка О.В. по самовыдвижению кандидатом на должность главы упомянутого муниципального образования (л.д. 193-196).
Согласно п. 18 ст. 32 вышеназванного Федерального закона, избирательная комиссия обязана в установленный срок проверить соответствие порядка выдвижения кандидата требованиям закона и принять решение о регистрации кандидата либо об отказе в регистрации.
22.12.2004 г. избирательная комиссия МО «Багратионовский район» приняла решение за № 15/2 о регистрации Шлыка О.В. кандидатом на должность главы МО «Багратионовский район» и о включении зарегистрированного кандидата в избирательный бюллетень для повторных выборов главы вышеназванного муниципального образования 06.02.2005 г. (л.д. 15). На основании данного решения, опубликованного в районной газете «Новая жизнь» 25.12.2004 г. (л.д. 13) и оспариваемого заявителями, избирательной комиссией выдано зарегистрированному кандидатом на упоминавшуюся выше должность Шлыку О.В. соответствующее удостоверение (л.д. 192).
В соответствии с п. 6 ст. 32 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав...» и о. 2 ст. 32 Закона Калинин градской области «О выборах глав муниципальных образований...», гражданин Российской Федерации, замещавший должность главы муниципального образования и досрочно прекративший исполнение полномочий главы муниципального образования по собственному желанию, не может быть выдвинут  кандидатом   на  выборах,   назначенных   в   связи   с   указанными обстоятельствами.

Как установлено судом, Шлык О.В. в декабре 2003 г. по собственному желанию досрочно прекратил исполнение полномочий главы МС «Багратионовский район». В этой связи на 14.03.2004 г. были назначены выборы главы МО «Багратионовский район», повлекшие проведение 28.03.2004 г. повторного голосования.
Поскольку принятое избирательной комиссией МО «Багратионовский район» по результатам повторного голосования решение за №86 от 29.03.2004 г. полностью отменено судом, признавшим результаты данных выборы недействительными, и самой избирательной, комиссией, суд приходит к выводу о том, что назначение на 06.02.2005 г. повторных выборов главы МО «Багратионовский район» имело место в связи с досрочным сложением Шлыком О.В. в декабре 2003 г. полномочий главы МО «Багратионовский район».
Согласно п. 10 ст. 24 вышеуказанного Федерального закона и п.п. «б» п. 1 ст. 23 названного выше Закона Калининградской области, избирательная комиссия муниципального образования осуществляет на территории муниципального образования контроль за соблюдением избирательных прав граждан Российской Федерации и законов. Кроме того, избирательная комиссия обеспечивает реализацию и защиту избирательных прав граждан РФ (п. 3 ст. 20 вышеупомянутого Федерального закона).
Система гарантий избирательных прав граждан при выдвижении и регистрации кандидатов установлена главой 5 вышеназванного Федерального закона и главой 4 упоминавшегося выше Закона Калининградской области. Указанные главы законов содержат статью 32, устанавливающую запрет на выдвижение кандидатом на должность главы муниципального образования гражданина, ранее замещавшего данную должность и досрочно по собственному желанию прекратившего исполнение своих полномочий.
Регистрация избирательной комиссией МО «Багратионовский район» Шлыка О.В. кандидатом на должность главы МО «Багратионовский район» на предстоящих 06.02.2005 г. выборах нарушает указанный выше запрет и, следовательно, избирательные права граждан в части конкретной гарантии, поскольку допускает возможность избрания нелегитимного главы муниципального образования на повторных выборах.
Согласно п. 3 ст. 80 вышеназванного Закона Калининградской области, регистрация кандидата может быть отменена судом по заявлению кандидата, зарегистрированного по тому же избирательному округу, в случаях, установленных Федеральным законом «Об основных гарантиях избирательных прав граждан…».
В силу п.п. «а» п. 5 ст. 76 и п.п. «а» п. 23 ст. 38 упоминавшегося выше Федерального закона, регистрация кандидата может быть отменена судом в случае отсутствия у кандидата пассивного избирательного права.
Факт неучастия Шлыка О.Б. в прошедших 28.03.2004 г. выборах не имеет значения для разрешения настоящего спора, так как приведенные выше   нормы   избирательного   законодательства      связывают   наличие   у условиями, к числу которых не относится указанное заинтересованный лицом обстоятельство. Поскольку основание, в связи с которым в марте 2004 г. проводились выборы главы МО «Багратионовский район» (досрочное сложение Шлыком О.В. полномочий главы вышеназванного муниципального образования), до настоящего времени не отпало, доводы заинтересованного лица о наличии у него пассивного избирательного права на предстоящих 06.02.2005 г. выборах представляются суду несостоятельными.
Учитывая изложенное, суд приходит к выводу о незаконности оспариваемого заявителями решения избирательной комиссии МО «Багратионовский район» № 15/2 от 22.12.2004 г. о регистрации Шлыка О.В. кандидатом на должность главы администрации МО «Багратионовский район». Согласно ч. 1 ст. 261 ГПК РФ, данное решение следует отменить.     
Руководствуясь ст.ст. 194-199, 261 ГПК РФ, суд


РЕШИЛ:
Отменить решение избирательной комиссии муниципального образования «Багратионовский район» № 15/2 от 22 декабря 2004 г. о регистрации      кандидатом      на      должность      главы      администрации муниципального образования «Багратионовский район»  Калининградской области Шлыка Олега Васильевича.
Решение может быть    обжаловано    в    судебную    коллегию    по гражданским делам Калининградского      областного      суда      через районный суд в течение 5 дней со дня принятия судом решение, начиная с 18 января 2005 г.
Мотивированное решение изготовлено 19 января 2005 г.
Судья                                                                            Курсакова О.Н.
