РЕШЕНИЕ 

ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

25 февраля 2005г.
Светловский городской суд Калининградской области в составе: Председательствующего судьи  Косолобовой Т.В. 

при секретаре  Партыка З.В. 

с участием прокурора    Обуховой В.Н.
рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по заявлению Рубиш Юлии Викторовны на действия Территориальной Комиссии Светловского городского округа о защите избирательных прав,
Установил:
В суд г. Светлого обратилась кандидат в депутаты Окружного Совета депутатов МО СГО Рубиш Ю.В. с заявлением о защите своих избирательных прав. Заявитель указывает, что действиями Территориальной избирательной Комиссии Светловского городского округа Калининградской области, далее по тексту ТИК СГО, нарушены права кандидата по избирательному округу №2. По мнению заявителя, последняя лишёна своего права кандидата, баллотирующегося по избирательному округу №2, на ознакомление с избирательными списками, с бюллетенями и протоколами об итогах голосования. Заявитель ссылается на имеющиеся у нее два письменных ответа ТИК СГО и устное разъяснение председателя ТИК СГО Быковой И.В. Заявитель полагает из ответов, что «списки ей показаны не будут», что, по мнению кандидата, противоречит требованиям ст.22 Закона Калининградской области «О выборах депутатов представительных органов местного самоуправления Калининградской области». Заявитель просит восстановить свое нарушенное право и предоставить ей, как кандидату по избирательному округу №2, возможность ознакомления с избирательными списками, бюллетенями и протоколами об итогах голосования.
В судебном заседании заявитель требования своего заявления поддержала, уточнив однако, что с учетом отсутствия в настоящее время протоколов об итогах голосования, которое намечено датой на 6 марта 2005г. просит суд удовлетворить ее требования только в отношении избирательных списков и бюллетеней.
Заявитель пояснила, что по требованиям закона Калининградской области «О выборах депутатов представительных органов местного самоуправления Калининградской области» кандидаты имеют право присутствовать на всех заседаниях избирательных комиссий, при работе с избирательными документами. А избирательная комиссия обязана обеспечить оповещение и возможность свободного доступа кандидатов на свои заседания и к работе с указанными избирательными документами. По мнению заявителя, в данном случае, в статье 22 Закона Калининградской области «О выборах...» определено право кандидата на свободный доступ на заседания избирательной комиссии и свободный доступ к работе с указанными избирательными документами.
Из ответа, подписанного председателем ТИК СГО от 17 февраля 2005г. заявитель усматривает отказ в возможности ознакомления со списками избирателей округа №2. При этом заявитель ссылается на текст своего заявления в ТИК СГО от 14 февраля 2005г., где Рубиш Ю.В. просит дать письменный ответ: «на основании какой статьи Закона о выборах в Совет депутатов я не имею права просматривать или знакомиться со списками избирателей, проживающих на моем избирательном участке». Кандидат понимает свое право на ознакомление как держать в руках, просматривать,  перелистывать самостоятельно и делать, выписки, без ксерокопирования избирательных документов.
Представитель ТИК СГО, председатель ТИК СГО Быкова И.В., требования заявителя не признала, полагает, что обязанность по ознакомлению со списками избирателей возложена законом на участковые избирательные комиссии и к полномочиям ТИК СГО не относится. Представитель полагает, что ответы от 16 и 17 февраля 2005г. не содержат отказа кандидату и не нарушают ее избирательных прав, в том числе по ст.22 Закона Калининградской области «О выборах...». Представитель ТИК СГО признает за кандидатом право на ознакомление с избирательными документами, однако понимает это право «знакомиться» как просматривать, без самостоятельного держания в руках и перелистывания, без права выписок и ксерокопирования списка избирателей и  бюллетеней.
Мнение председателя ТИК СГО поддержала председатель участковой избирательной комиссии по округу №2, пояснила, что кандидат не обращалась в участковую комиссию по вопросу возможности ознакомления с избирательными документами. В случае обращения кандидата, председатель участковой избирательной комиссии понимает право кандидата «знакомиться с избирательными документами» как право просматривать их,  без самостоятельного держания в руках, без самостоятельного перелистывания, без права выписок и ксерокопирования.
Суд, выслушав стороны, исследовав письменные доказательства, заслушав показания свидетелей, оценив собранное по ст.67 ГПК РФ, находит требования заявителя Рубиш Ю.В. к ТИК СГО подлежащими удовлетворению, а ее право - восстановлению.
Так по ст.32 Конституции РФ граждане РФ имеют право избирать и быть избранными в органы государственной власти и органы местного самоуправления, а также участвовать в референдуме. Исходя из требований ст. 18 Конституции РФ права и свободы человека и гражданина являются непосредственно действующими, определяют смысл, содержание и применение законов, деятельность законодательной и исполнительной власти, местного самоуправления и обеспечиваются правосудием.
По ст.261 ГПК РФ суд признает оспариваемое решение или действие (бездействие) органа государственной власти, органа местного самоуправления, общественного объединения, избирательной комиссии, комиссии референдума, должностного лица незаконным, обязывает удовлетворить требование заявителя либо иным путем восстанавливает в полном объеме его нарушенные избирательные права или право на участие в референдуме.
Суд отказывает в удовлетворении заявления, если установит, что оспариваемое решение или действие (бездействие) является  законным. Кассационная жалоба на решение суда по делу о защите избирательных прав или права на участие в референдуме граждан РФ в ходе избирательной кампании или подготовки и проведения референдума может быть подана в течение 5 дней со дня принятия судом решения.
По ст.246 ГПК РФ при рассмотрении и разрешении дел, возникающих из публичных правоотношений, суд не связан основаниями и доводами заявленных требований. Исходя из требований ст.30 п.1 Закона РФ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ», далее по тексту Закона РФ «Об основных гарантиях...», на всех заседаниях комиссии, а также при осуществлении участковой, территориальной комиссиями работы со списками избирателей, участников референдума, с бюллетенями, открепительными удостоверениями, протоколами об итогах голосования вправе присутствовать члены вышестоящих комиссий, кандидат, зарегистрированный данной либо вышестоящей комиссией, или его доверенное лицо, уполномоченный представитель или доверенное лицо избирательного объединения, избирательного блока, список кандидатов которого зарегистрирован данной либо вышестоящей комиссией или кандидат из указанного списка, член или уполномоченный представитель инициативной группы по проведению референдума. Для присутствия на заседаниях комиссии и при  осуществлении ею работы с указанными избирательными документами, документами, связанными с подготовкой и проведением референдума, указанным лицам не требуется дополнительное разрешение.
Комиссия обязана обеспечить оповещение и возможность свободного доступа указанных лиц на свои заседания и к работе с указанными избирательными документами, документами, связанными с подготовкой и проведением референдума.

На   всех   заседаниях   комиссии   и   при      осуществлении   ею   работы   с   указанными
документами, а также при подсчете голосов избирателей, участников референдума вправе 
присутствовать представители средств массовой информации.

С момента начала работы участковой комиссии в день голосования, а также в дни досрочного голосования и до получения сообщения о принятии вышестоящей комиссией протокола  об   итогах  голосования...   вправе  присутствовать  лица,  указанные  в   п.1
 настоящей статьи, а также наблюдатели, иностранные (международные) наблюдатели.   
 Требованиями ст.29 ФЗ РФ «Об основных гарантиях...» предусмотрено право «знакомиться с документами и материалами (в том числе со списками избирателей, участников референдума, с подписными листами, финансовыми отчетами кандидатов, избирательных объединений, избирательных блоков, бюллетенями) непосредственно связанными с выборами, референдумом, включая документы и материалы, находящиеся на машиночитаемых носителях, соответствующей и нижестоящих комиссий и получать копии этих документов и материалов (за исключением бюллетеней, открепительных удостоверений, списков избирателей, участников референдума, подписных листов, иных документов и материалов содержащих конфиденциальную информацию, отнесенную к таковой в порядке установленном федеральным законом), требовать заверения указанных копий».
Требования п.1 ст.30 РФ «Об основных гарантиях...» подтверждены и повторены в ст.22 Закона Калининградской области «О выборах депутатов представительных органов местного самоуправления Калининградской области», далее - Закон Калининградской области «О выборах...». По ст.22 п.4 Закона Калининградской области «О выборах.. .» при проведении выборов депутатов представительного органа местного самоуправления наблюдатель может быть назначен зарегистрированным кандидатом....
В соответствии с требованиями ст.22 п.9 Закона Калининградской области «О выборах...» наблюдатель вправе знакомиться со списками избирателей...
Исходя из требований ФЗ РФ «Об информации, информатизации и защите информации» от 25 января 1995г. с последующими изменениями и дополнениями, по статье 2 закона, конфиденциальная информация - документированная информация, доступ к которой ограничивается в соответствии с законодательством РФ;
По ст.11 п.1 закона персональные данные относятся к категории конфиденциальной информации.
Исходя из имеющихся по делу доказательств, предмета оспаривания, суд приходит к следующему:
Заявитель Рубиш Ю.В.- является кандидатом в депутаты Окружного Совета депутатов МО СГО по избирательному округу №2, что подтверждается удостоверением кандидата (л.д.6). 14 февраля 2005г. кандидат обратилась в ТИК МО СГО- с заявлением в письменном виде с просьбой разъяснить ей -  как кандидату- «на основании какой статьи закона о выборах в Совет депутатов я не имею права просматривать или знакомиться со списками избирателей, проживающих на моем избирательном участке» (л.д.37).  При этом в заявлении кандидат Рубиш Ю.В. просит дать ей письменный ответ ТИК МО СГО (л.д.37).
В соответствии с требованиями Закона Калининградской области «О выборах...», по ст. 16 п.7 «а» Избирательная комиссия муниципального образования осуществляет на территории муниципального образования контроль за соблюдением избирательных прав граждан РФ.
Быкова И.В, являясь председателем ТИК СГО, что подтверждается копией удостоверения №20 (л.д.28), подписала письменные ответы на обращения кандидата Рубиш Ю.В. за №104 от 16 февраля 2005г. (л.д.38) и за №108 от 17 февраля 2005г. (л.д.39), где не разъяснила кандидату ее право знакомиться соответствующими избирательными документами на всех заседаниях участковой избирательной комиссии по округу №2,а также при осуществлении участковой избирательной комиссии работ со списками избирателей, с бюллетенями и т.д.
Из ответа следует, что  «допустить...  кандидата к работе с указанными списками участковая избирательная комиссия не имеет права» (л.д.39).
Между тем, ст.22 Закона Калининградской области «О выборах...» обязывает обеспечить «возможность свободного доступа указанных лиц на свои заседания и к работе с указанными избирательными документами» (л.д.19).
Далее в ответе ТИК МО СГО признает за кандидатом Рубиш Ю.В. «право присутствовать при осуществлении участковой избирательной комиссией работы со списками» (л.д.39).При этом, в устном пояснении в ходе судебного заседания представитель ТИК МО СГО полагает, что присутствие кандидата не предусматривает просматривание, перелистывание самостоятельно соответствующих документов, а также выписки и копии этих документов. В то же время представитель не отрицает, что кандидат вправе знакомиться с соответствующими документами участковой избирательной комиссии.
Следует согласиться с мнением ТИК МО СГО, изложенном в отзыве на требования кандидата той части, что возможность свободного доступа кандидата на заседания избирательной комиссии и к работе с избирательными документами следует понимать не как доступ кандидата к работе со списками избирателей, а как возможность свободного доступа кандидата к работе избирательной комиссии со списками избирателей. При этом кандидат вправе знакомиться с соответствующими избирательными документами применительно к требованиям ст.29 п.23 «г» Закона РФ «Об основных гарантиях...». При этом кандидат, по мнению суда, вправе самостоятельно перелистывать, просматривать списки избирателей и избирательные бюллетени избирательного округа №2, за исключением выписок и копий этих документов.
Запрет на выписки и снятие копий обусловлены требованиями ФЗ РФ «Об информации..», т.к. избирательные списки и избирательные бюллетени содержат конфиденциальную информацию.
Подтверждением того обстоятельства, что кандидат Рубиш Ю.В. обращалась в ТИК МО СГО за разъяснением ее избирательных прав на ознакомление или просматривание списков избирателей по ее округу, а также устно обращалась в ТИК МО СГО за разъяснением этих прав, является пояснение самого заявителя Рубиш Ю.В., пояснение свидетелей Ветровой О.Ю., Бегичевой А.А., Матвеевой Л.В., Ящук Е.И.
Это же указано в письменном обращении заявителя в ТИК МО СГО (л.д.17). Суд не может согласиться с мнением ТИК МО СГО о праве кандидата только на  присутствие и наблюдение на заседаниях УИК и при осуществлении УИК работы со списками избирателей, с бюллетенями и т.д. Суд обосновывает свой вывод совокупностью и логическим смыслом законодательства о выборах и основных гарантиях избирательных прав, где предусмотрены права кандидата, наблюдателя, представителей средств массовой информации. Суд учитывает, что кандидат в депутаты не может иметь менее прав, чем назначенный им наблюдатель, который вправе знакомиться со списками избирателей. Далее, кандидат в депутаты не может иметь те же права, что и представитель средств массовой информации, который вправе присутствовать на всех заседаниях избирательной комиссии и при осуществлении ею работы с указанными документами.
Исходя из смысла гражданского процессуального законодательства, лица, участвующие в гражданских делах, имеют право знакомиться с материалами дела, делать выписки из них, снимать копии...(ст.35 ГПК РФ).При этом ознакомление выделено как отдельное право участника и предполагает самостоятельное пролистывание дела, просмотр документов. Самостоятельным правом выделено копирование, выписки.
Юридический смысл понятия «доступ» и «знакомиться», имеющий место в законодательстве о выборах и об основных гарантиях избирательных прав, в данном случае, по мнению суда, не расходится с орфографическим смыслом слов, приведенных в
толковом словаре и означающих «приступать, подходить, приближаться, доходить или
входить свободно,  невозбранно;  «нескрытый,  открытый,  дающий всякому свободный
доступ» (л.д.42).
«Знакомиться с делом - вникать в дело, узнавать его «(л.д.43).
Заявитель Рубиш Ю.Б. обратилась в суд г.Светлого, обжалуя действия ТИК МО СГО.В
качестве заинтересованного лица по делу привлечена участковая избирательная комиссия
по  округу №2.  В ходе судебного  заседания установлено,  что  действиями УИК по
избирательному округу №2 права заявителя Рубиш Ю.В.- не нарушались, требования к
УИК кандидатом Рубиш Ю.В. не заявлялись (л.д.5).
Исходя из вышеизложенного, суд приходит к мнению, что кандидат в депутаты представительного органа местного самоуправления вправе знакомиться с любыми документами и материалами (в том числе со списками избирателей, избирательными бюллетенями для голосования), получать копии документов и материалов (за исключением списков избирателей, избирательных бюллетеней), требовать заверения этих копий.
Кандидат вправе знакомиться с соответствующими документами на заседаниях избирательной комиссии, а также при осуществлении комиссией работы с документами путем самостоятельного пролистывания, просматривания документов, за исключением снятия копий и выписок с отдельных документов. В их числе - списки избирателей и избирательные бюллетени.
Т.о. следует признать, что содержание действий ТИК СГО фактически не соответствует требованиям ст.22 Закона Калининградской области « О выборах ...» и нарушены избирательные права кандидата в депутаты Рубиш Ю.В. Нарушенное право подлежит восстановлению в порядке требований ст.261 ГПК РФ.
Руководствуясь ст.194-197 ГПК РФ, ст.261 ГПК РФ, суд
Решил:
Требование заявителя Рубиш Юлии Викторовны удовлетворить:  
Признать незаконным действие Территориальной Избирательной комиссии МО «СГО» по отказу в признании права за кандидатом в депутаты Окружного Совета депутатов Светловского городского округа Рубиш Юлией Викторовной на заседаниях участковой избирательной комиссии по округу №2 и при работе участковой избирательной комиссии по округу №2 со списками избирателей знакомиться со списками избирателей и избирательными бюллетенями по избирательному округу №2 путем самостоятельного пролистывания.
 Восстановить нарушенное право кандидата Рубиш Юлии Викторовны, признав за кандидатом в депутаты Окружного Совета депутатов Светловского городского округа по избирательному округу №2 право знакомиться путем самостоятельного пролистывания, просматривания списков избирателей и избирательных бюллетеней по избирательному округу №2 на заседаниях участковой избирательной комиссии по округу №2 и при осуществлении участковой избирательной комиссией по округу №2 работы со списками избирателей по избирательному округу №2,за исключением выписок и копирования этих документов.
Решение может быть обжаловано или опротестовано в Калининградский областной суд через Светловский городской суд в течение пяти дней, начиная со дня принятия решения судом - 25 февраля 2005г.
Судья

Косолобова Т.В.

