Решение Городского суда г. Заречного Пензенской области
от 29 января  2009 года

Рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по жалобе ООО «Ремстрой» на постановление избирательной комиссии о вынесении предупреждения,
Городской суд г. Заречного Пензенской области УСТАНОВИЛ:
31 декабря 2008 года вышел в свет №40(117) информационно- аналитического  еженедельника «Наш город сегодня».
Постановлением избирательной комиссии г. Заречного Пензенской области №13/45 от 03 января 2009 года редакции информационно-аналитического еженедельника «Наш город сегодня» вынесено предупреждение о нарушении норм избирательного законодательства, допущенном редакцией средства массовой информации в указанном номере еженедельника.
В обоснование своего постановления избирательная комиссия в указанном
постановлении указала, что в соответствии с пунктом 35 статьи 2 Федерального Закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», пунктом 2 статьи 32 Закона Пензенской области «О выборах депутатов представительного органа муниципального образования в Пензенской области» соответствующая избирательная комиссия считается уведомленной о выдвижении кандидата в депутаты, а кандидат в депутаты считается выдвинутым, приобретает права и обязанности кандидата в депутаты с момента поступления в избирательную комиссию заявления в письменной форме выдвинутого лица о согласии баллотироваться по соответствующему избирательному округу. Букин О. В. уведомил избирательную комиссию г. Заречного Пензенской области о своем выдвижении кандидатом в депутаты Собрания представителей г. Заречного Пензенской области пятого созыва 24 декабря 2008 года.

Впоследствии кандидатом в депутаты Собрания представителей г. Заречного Пензенской области пятого созыва Букиным О.В. в информационно-аналитическом еженедельнике «Наш город сегодня» от 31.12.2008 года №40(117) были опубликованы тексты поздравлений жителей города Заречного с Новым годом и информационного обозрения с использованием фотографий и изображений кандидата в депутаты, использованием преимуществ должностного положения и без указания, что оплата данных текстов была осуществлена из избирательного фонда кандидата.
В этом же номере еженедельника опубликованы фотография и статья о том, что кандидат в депутаты Букин О.В. активно занимается благотворительной деятельностью. Указанными действиями редакцией информационно-аналитического еженедельника «Наш  город сегодня» нарушены пункт 6 статьи 52 Федерального Закона «Об основных гарантиях  избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», пункт 9 статьи 50 Закона Пензенской области «О выборах депутатов представительного  органа муниципального образования в Пензенской области». 

ООО «Ремстрой», являющимся учредителем информационно-аналитического еженедельника «Наш город сегодня», подана жалоба на указанное постановление с просьбой  о признании данного постановления незаконным в части вынесения редакции газеты предупреждения.
В обоснование своей жалобы указано, что указанное постановление не соответствует  действительности, искажает текст оспариваемой статьи.
ООО «Ремстрой» является учредителем и издателем газеты «Наш город сегодня»,  которая зарегистрирована в установленном порядке Средне-Волжским управлением  Федеральной службы по надзору за соблюдением законодательства в сфере массовых коммуникаций и охране культурного наследия, о чем названным органом выдано свидетельство о регистрации средства массовой информации от 24.05.2007 года ПИ №ФС8- 0566.
Согласно п. 1.3 устава редакции «Наш город сегодня» редакция не является  юридическим лицом и осуществляет свою деятельность как структурное подразделение ООО «Ремстрой».
Понятие и правоспособность юридического лица определены в статьях 48 и 49 Гражданского Кодекса РФ. Структурное подразделение не является юридическим лицом в  гражданско-правовом смысле, в связи с чем не может иметь гражданские права и нести обязанности. Между тем, из оспариваемого постановления следует, что предупреждение вынесено в адрес редакции, которая не является юридическим лицом. Информационно-аналитический еженедельник «Наш город сегодня» не публиковал агитационные материалы кандидатов в депутаты.
23 декабря 2008 года в Пензенской областной картиной галерее им. К.А. Савицкого  проходил первый Международный фестиваль культуры и искусств «Мир добра», в котором генеральным партнером выступал О.В. Букин, не являясь в момент проведения фестиваля кандидатом в депутаты Собрания представителей г. Заречного Пензенской области.

В статье «Неся в себе добро» указано, что организаторы фестиваля выражают особую благодарность генеральному партнеру фестиваля - генеральному директору компании «Ремстрой» Букину О.В. Указанная благотворительная деятельность осуществлялась Букиным О.В. до регистрации в качестве кандидата в депутаты Собрания представителей г. Заречного пятого созыва в виде сотрудничества с организациями, реализующими благотворительные проекты в виде оказания помощи больным детям на территории страны, а не на своем избирательном округе, в связи с чем нарушения избирательного законодательства в его действиях не было, и указанная публикация в информационно-аналитическом еженедельнике «Наш город сегодня» не нарушает избирательного законодательства.
На фотографии, иллюстрирующей спорную статью «Неся в себе добро» Букин О.В. запечатлен с организаторами выставки произведений современных российских художников, которая прошла в рамках фестиваля.
Избирательной комиссией также был "проигнорирован тот факт, что редакция газеты опубликовала указанный материал по собственной инициативе, поскольку материал является авторским. Доказательств того, что Букин О.В. в данном случае лично либо по его поручению использовали преимущества должностного положения как руководителя ООО «Ремстрой», в оспариваемом постановлении не указано и избирательной комиссией г. Заречного не представлено.
В данном выпуске еженедельника был опубликован текст поздравления жителей города Заречного с Новым годом от имени действующих депутатов Корсакова Н. И., Букина О. В. и Дурина О. В.
На момент выхода информационно-аналитического еженедельника «Наш город сегодня» №40(117) 31.12.2008 года Букин О.В. являлся действующим депутатом и у него остались обязательства по отношению к своим избирателям.
Кроме того, в тексте поздравления и в статье «Неся в себе добро» отсутствует указание на то, что Букин О. В. является кандидатом в депутаты Собрания представителей г. Заречного пятого созыва, отсутствуют призывы голосовать за него, в связи с чем предвыборной агитацией указанные материалы не являются.
Кроме того, представители ООО «Ремстрой» на заседание избирательной комиссии не приглашались, в связи с чем право ООО «Ремстрой» на дачу объяснений, возражений, замечаний предоставлено не было, что является существенным нарушением прав юридического лица и нарушением избирательного законодательства.
В судебном заседании представители ООО «Ремстрой» Кузнецова С.Ф. и Иванкин А. Н., выступающие на основании доверенностей, поддержали данную жалобу и настаивали на ее удовлетворении.
Представители избирательной комиссии г. Заречного – Ходжаев Р.К. и Ломскова И.И., выступающие на основании доверенностей, возражали против удовлетворения настоящей жалобы, пояснив, что действительно в информационно-аналитическом еженедельнике «Наш город сегодня» №40(117) от 31.12.2008 года, а именно в тексте информационного обозрения, с использованием фамилии и изображений кандидата в депутаты Букина О.В. фотография рекламного характера с использованием изображения кандидата в депутаты Букина О.В. опубликована статья «Неся в себе добро» с информацией о благотворительной деятельности кандидата в депутаты Букина О. В., опубликованы поздравления населения города Заречного действующего депутата Букина О.В. с Новым годом.
Редакцией информационно-аналитического еженедельника «Наш город сегодня» допущены противоправные действия, выразившиеся в обнародовании публикаций и материалов с признаками предвыборной агитации с агитационной целью - обеспечения поддержки конкретного кандидата в депутаты Букина О.В., являющегося генеральным директором ООО «Ремстрой» - учредителя и издателя информационно-политического еженедельника «Наш город сегодня», и обусловлены эти действия объективно подтвержденным умыслом добиться конкретного результата на предстоящих выборах.
Выслушав объяснения участников процесса, проверив материалы дела, суд полагает, что данная жалоба подлежит удовлетворению по следующим основаниям.
Согласно п. 6 ст. 52 Федерального Закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» во всех агитационных материалах, размещаемых в периодических печатных изданиях, должна помещаться информация о том, за счет средств избирательного фона какого кандидата, избирательного объединения, фонда референдума какой группы, обладающей правом на проведение агитации  по вопросам референдума, была произведена оплата соответствующей публикации. Если агитационные материалы были опубликованы бесплатно, то информация об этом должна содержаться в публикации с указанием на то, кто разместил эту публикацию.

 Ответственность за выполнение данного требования несет редакция периодического печатного издания.
Аналогичные положения содержатся в ст. 50 п. 9 Закона Пензенской области «О выборах депутатов представительного органа муниципального образования в Пензенской области».
В п. п. 1 и 4 ст. 2 Федерального Закона «Об основных гарантиях избирательных пpaв и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» указано, что агитационными  материалами признаются печатные, аудиовизуальные и иные материалы, содержащие признаки предвыборной агитации и предназначенные для массового распространения, обнародования  в период избирательной кампании.
Предвыборной агитацией является деятельность, осуществляемая в период избирательной кампании и имеющая цель побудить и побуждающая избирателей к голосованию за кандидата, список кандидатов или против него.
На странице 2 информационно-аналитического еженедельника «Наш город сегодня» была  опубликована статья «Неся в себе добро», в которой говорится о том, что 23 декабря 2008 года в Пензе открылся первый международный фестиваль культуры и искусств «Мир Добра».

В рамках фестиваля в Пензенской картинной галерее имени К.А. Савицкого начала работать передвижная выставка произведений российских художников. В данной статье указывается,  что генеральным спонсором данного фестиваля является ООО «Ремстрой», активно участвующее в реализации благотворительных проектов. При этом данная статья проиллюстрирована двумя фотографиями на страницах 1 и 2 газеты, где Букин О.В изображен с участниками и организаторами выставки.
Анализ содержания данной газетной статьи позволяет суду сделать вывод о том, что она содержит информацию о благотворительной деятельности ООО «Ремстрой», a не кандидата в депутаты Букина О.В. Выражение благодарности со стороны организаторов мероприятий сделано Букину О. В. не как кандидату в депутаты, а как генеральному директору ООО «Ремстрой».
Информация в данном печатном материале содержится о событиях, имевших место 23 декабря 2008 года, т. е. до обращения Букина О.В. в избирательную комиссию с заявлением о выдвижении его кандидатом в депутаты Собрания представителей пятого созыва.
Данный печатный материал не связан с целями избирательной кампании, не направлен на достижение какого-либо конкретного результата на выборах, не содержит побуждения избирателей голосовать за Букина О.В. и не может расцениваться как предвыборная агитация.
Также не могут рассматриваться поздравления с Новым годом от имени Букина О.В. жителей Заречного и компании «Ремстрой» жителей Заречного и Пензы, где на фотографии сотрудников ООО «Ремстрой» изображен его генеральный директор Букин О.В. как предвыборная агитация. Так, в первом случае и настоящее время Букин О.В. является действующим депутатом Собрания представителей г. Заречного Пензенской области четвертого созыва. В этом поздравлении не указано, что Букин О.В. является кандидатом   в депутаты пятого созыва, отсутствует призыв голосовать за него. Опубликование  в еженедельнике фото с поздравлением от имени компании «Ремстрой» также не противоречит действующему законодательству, поскольку связано с осуществлением профессиональной деятельности компании. По указанным основаниям суд не может признать предвыборной агитацией наличные изображения Букина О. В. в информационном обозрении.

Ни в одном оспариваемом газетном материале нет ссылки на то, что Букин О.В. является кандидатом в депутаты Собрания представителей г. Заречного пятого созыва и не содержатся призывы голосовать за или против кандидата Букина О. В.
Согласно п. 5.1 ст. 20 Федерального Закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» в случае нарушения кандидатом, избирательным объединением, инициативной группой по проведению референдума настоящего Федерального закона соответствующая комиссия вправе вынести кандидату, избирательному объединению, инициативной группе по проведению референдума предупреждение, которое доводится до сведения избирателей, участников референдума через средства массовой информации либо иным способом.
Таким образом, перечень лиц, которым может быть вынесено предупреждение избирательной комиссией, является исчерпывающим. В этот перечень средства массовой информации не включены. Поэтому у избирательной комиссии не было оснований на вынесение предупреждения в адрес средства массовой информации. Также избирательной комиссией при рассмотрении судом настоящего дела не было  представлено доказательств, свидетельствующих о том, что представители данного средства массовой информации были надлежащим образом извещены о дне рассмотрения избирательной комиссией данного вопроса, что в свою очередь лишило возможности представить свои возражения по этому поводу.
Следовательно, в данном случае решение избирательной комиссии г. Заречного Пензенском области от 03 января 2009 года подлежит признанию незаконным в части вынесения предупреждения редакции информационно-аналитического еженедельника «Наш город сегодня».
Вместе с тем суд не может согласиться с доводами со стороны представителей заявителя, что в полномочия избирательной комиссии г. Заречного не входит вынесение подобного рода предупреждения, а является полномочиями участковой комиссии.
Согласно ст. 27 Федерального Закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» участковые комиссии формируются в период избирательной кампании, кампании референдума в сроки, установленные законом, для обеспечения процесса голосования избирателей, участников референдума и подсчета голосов избирателей, участников референдума.
В ст. 5 Закона Пензенской области «О территориальных избирательных комиссиях Пензенской области» указано, что территориальная избирательная комиссия осуществляет на соответствующей территории контроль за соблюдением избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации.
Исходя из функций указанных избирательных комиссий, вынесение предупреждения входит и в полномочия избирательной комиссии г. Заречного, чьи функции являются более широкими по сравнению с функциями участковой комиссии, функции которой носят узко направленный характер.
Также суд не может согласиться с доводами со стороны заявителя о том,  что в данном случае к ответственности за нарушение законодательства о средствах массовой информации не может быть привлечена редакция информационно-аналитического еженедельника «Наш город сегодня», так как не имеет статуса юридического лица.
В разъяснении Госкомпечати РФ, Судебной палаты по информационным спорам при Президенте РФ «О порядке применения ст. 19 части 2 Закона РФ «О средствах массовой информации» указано, что Указом Президента РФ от 08.07.1994 года №1482 «Об упорядочении государственной регистрации предприятий и предпринимателей на территории Российской Федерации» установлено, что обязательной государственной регистрации подлежат как субъекты предпринимательской деятельности, так и некоммерческие организации, но только если в соответствии с их утвержденными учредительными документами (уставами) им предоставлено право ведения предпринимательской деятельности.
В отношении редакций средств массовой информации действующий порядок предусматривает достаточной регистрацию как средства массовой информации в регистрирующем органе, если они не занимаются предпринимательской деятельностью и не имеют таких намерений.
В этом случае свидетельство о регистрации средства массовой информации дает основание применить к деятельности редакции правила Гражданского кодекса Российской Федерации, которые регулируют деятельность юридического лица как субъекта правоотношений.
Из устава редакции газеты «Наш город сегодня» не усматривается, что данному средству массовой информации предоставлено право ведения предпринимательской деятельности.
Средне-Волжским управлением Федеральной службы по надзору за соблюдением законодательства в сфере массовых коммуникаций и охране культурного наследия 24 мая 2007 года выдано свидетельство о регистрации средства массовой информации - газеты «Наш город сегодня» ПИ № ФС8-05б6.
На основании изложенного и, руководствуясь ст. ст. 194, 195, 196 ГПК РФ, суд  

РЕШИЛ:

Признать незаконным постановление избирательной комиссии г. Заречного Пензенской области №13/45 от 03 января 2009 года в части вынесения предупреждения о нарушении норм избирательного законодательства редакции информационно-аналитического еженедельника «Наш Город сегодня». 
Решение может быть обжаловано в течение 10 дней в Пензенский областной суд через городской суд.
