Дело №2-3178/2009

Именем Российской Федерации 
РЕШЕНИЕ

21 сентября 2009 г.
г. Архангельск

Октябрьский районный суд г. Архангельска в составе: 
председательствующего судьи Лобановой Н.В. 
с участием прокурора Кононова М.И. 
при секретаре Вичевой В.В.

рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по заявлению Калгина Владимира Витальевича об оспаривании решения избирательной комиссии об отказе в регистрации кандидатом в депутаты,

установил:

решением окружной избирательной избирательной комиссии по выборам депутатов Архангельского городского Совета депутатов по одномандатному избирательному округу № 22 (далее по тексту - ОИК № 22) от 7 сентября 2009 г. № 18 Калгину В.В. отказано в регистрации кандидатом в депутаты Архангельского городского Совета депутатов двадцать пятого созыва по данному округу.

Не согласившись с указанным решением избирательной комиссии, Калгин В.В. обратился в суд с заявлением о признании решения незаконным и возложении обязанности зарегистрировать его в качестве кандидата в депутаты. В обоснование своих требований сослался на то, что вышеуказанное решение, которым ему отказано в регистрации кандидатом в порядке самовыдвижения в депутаты Архангельского городского Совета депутатов, является немотивированным, что не соответствует п. 1 ст. 46 областного закона от 08.11.2006 № 268-13-03 «О выборах в органы местного самоуправления в Архангельской области». В частности, оспариваемое решение не содержит указания на то, какие именно сведения о лице, собиравшем подписи, указаны не в полном объеме и какие именно документы не представлены.

В судебном заседании заявитель и его представитель Короткий В.Н. заявленные требования поддержали.

Представитель ОИК № 22 Курганская И.А. с заявленными требованиями не согласилась. Полагала, что Калгину В.В. правомерно отказано в регистрации кандидатом, так как 100 % подписей избирателей, представленных кандидатом, признаны недействительными в связи с тем, что в подписных листах содержатся неполные сведения об адресе места жительства лица, собиравшего подписи, в частности, не указано наименование субъекта Российской Федерации (Архангельская область). Кроме того, заявителем не представлены в окружную избирательную комиссию сведения о реквизитах специального избирательного счета установленной формы как это предусмотрено п. 4.5 Инструкции о прядке открытия и ведения счетов, учета, отчетности и перечисления денежных средств, выделенных из областного бюджета избирательной комиссии Архангельской области, другим комиссиям на подготовку и проведение выборов депутатов Архангельского областного Собрания депутатов, референдума Архангельской области, из местных бюджетов избирательным комиссиям на подготовку и проведение выборов в органы местного самоуправления, местного референдума; открытия, ведения и закрытия специальных избирательных счетов, специальных счетов фонда референдума, утвержденной постановлением избирательной комиссии Архангельской области от 18.06.2009 № 96/701-4 (далее по тексту - Инструкция). Также просили суд провести повторную проверку подписей избирателей, ссылаясь на то, что из представленных кандидатом 211 подписей 77 собраны среди избирателей, не проживающих на территории одномандатного избирательного округа № 22.

Представитель избирательной комиссии муниципального образования «Город Архангельск» Ахметов В.В. с заявленными требованиями не согласился. Полагал, что у окружной избирательной комиссии имелись предусмотренные законом основания для принятия решения об отказе в регистрации Калгина В.В. кандидатом в депутаты.

Выслушав лиц, участвующих в деле, изучив письменные материалы дела, заслушав заключение прокурора, полагавшего заявление подлежащим удовлетворению, суд приходит к следующему.

В соответствии со статьей 259 ГПК РФ кандидаты и их доверенные лица, считающие, что решениями избирательной комиссии, комиссии референдума нарушаются избирательные права или право на участие в референдуме граждан Российской Федерации, вправе обратиться с заявлением в суд.

Заявление, касающееся решения избирательной комиссии, комиссии референдума о регистрации, об отказе в регистрации кандидата (списка кандидатов), инициативной группы по проведению референдума, иной группы участников референдума, может быть подано в суд в течение десяти дней со дня принятия избирательной комиссией, комиссией референдума обжалуемого решения (часть 2 статьи 260 ГПК РФ).

10 сентября 2009 г. Калгин В.В. обратился в суд с заявлением об оспаривании решения ОИК № 22 от 7 сентября 2009 г. об отказе в регистрации его кандидатом в депутаты Архангельского городского Совета депутатов по одномандатному избирательному округу № 22.

Как установлено в ходе рассмотрения дела, выборы в Архангельский городской Совет депутатов двадцать пятого созыва назначены на 11 октября 2009 г. (постановление избирательной комиссии муниципального образования «Город Архангельск» от 27 июля 2009 г. № 19).

Постановлениями избирательной комиссии муниципального образования «Город Архангельск» от 31 июля 2009 г. № 20 и 21 сформированы окружные избирательные комиссии по проведению выборов депутатов Архангельского городского Совета депутатов двадцать пятого созыва, в том числе по одномандатному избирательному округу № 22 в количестве 7 членов с правом решающего голоса: Плюснина Ю.В., Миловидов A.M., Маслов Е.А., Тодорова O.K., Кренёв A.M., Вальков М.Ю., Мютникова Т.Н.

Постановлением избирательной комиссии муниципального образования «Город Архангельск» от 14 июля 2009 г. № 10 утверждено количество подписей, необходимых для регистрации кандидата, выдвинутого по одномандатному избирательному округу при проведении выборов депутатов Архангельского городского Совета депутатов двадцать пятого созыва. Для двадцать второго избирательного округа с числом избирателей 9 580 человек, кандидату для регистрации необходимо представить 192 подписи.

Подпунктами «в» и «д» пункта 24 статьи 38 Федерального закона 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ» (далее по тексту - Федеральный закон) предусмотрено, что основаниями для отказа в регистрации кандидата являются: отсутствие среди документов, представленных для уведомления о выдвижении и регистрации кандидата, документов, необходимых в соответствии с названным федеральным законом, иным законом для уведомления о выдвижении и (или) регистрации кандидата, а также недостаточное количество достоверных подписей избирателей, представленных для регистрации кандидата, либо выявление 10 и более процентов недостоверных и (или) недействительных подписей об общего количества подписей, отобранных для проверки, если иное не предусмотрено федеральным законом.

Порядок организации и проведения выборов депутатов Архангельского городского Совета депутатов определен Законом Архангельской области от 08.11.2006 № 268-13-03 «О выборах в органы местного самоуправления в Архангельской области» (далее -Областной закон).

Статья 45 (пункты 2, 5) Областного закона предусматривает, что если кандидатом представлены подписные листы с подписями избирателей, собранными в поддержку кандидата, соответствующая избирательная комиссия проверяет соблюдение порядка сбора подписей, оформления подписных листов, достоверность сведений об избирателях и подписей избирателей, содержащихся в этих подписных листах. Для проведения указанной проверки избирательная комиссия вправе образовать рабочую группу в составе членов избирательной комиссии с правом решающего голоса (не менее трех человек), а также работников аппарата избирательной комиссии.

По результатам проверки подписных листов подпись избирателя может быть признана достоверной либо недостоверной и (или) недействительной.

По результатам проведенной рабочей группой ОИК № 22 проверки признаны недействительными и недостоверными 211 подписей из представленных Калгиным В.В. 211 подписей, что составило 100 %.

Решением ОИК № 22 от 7 сентября 2009 г. № 18 Калгину В.В. отказано в регистрации кандидатом в депутаты Архангельского городского Совета депутатов двадцать пятого созыва по одномандатному избирательному округу № 22.

В соответствии с пунктом 10 статьи 41 Областного закона при сборе подписей избирателей в поддержку самовыдвижения кандидата, выдвижения кандидата избирательным объединением по единому избирательному округу, одномандатному (многомандатному) избирательному округу подписной лист заверяется лицом, осуществлявшим сбор подписей, которое собственноручно указывает свои фамилию, имя и отчество, дату рождения, адрес места жительства, серию, номер и дату выдачи паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина, наименование или код выдавшего его органа, ставит свою подпись и дату ее внесения, а также кандидатом, который напротив своих фамилии, имени, отчества собственноручно ставит свою подпись и дату ее внесения. Если кандидат сам собирал подписи и удостоверил подписной лист в качестве лица, собиравшего подписи, вторая удостоверительная надпись может не вноситься.

Согласно пункту 5 статьи 2 Федерального закона адрес места жительства - это адрес (наименование субъекта Российской Федерации, района, города, иного населенного пункта, улицы, номера дома и квартиры), по которому гражданин Российской Федерации зарегистрирован по месту жительства в органах регистрационного учета граждан по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации.

Положения Областного закона не могут быть истолкованы как исключающие применение вышеуказанной нормы Федерального закона, что следует, в частности, из пункта 2 статьи 2 Областного закона.

В соответствии с подпунктом 7 пункта 9 статьи 45 Областного закона недействительными считаются все подписи в подписном листе в случае, если сведения о лице, осуществлявшем сбор подписей, указаны не в полном объеме.

Анализ указанных норм Закона в их взаимосвязи с преамбулой, пунктами 44, 45 статьи 2 Федерального закона приводит к выводу о том, что понятие «адреса места жительства» имеет общий характер и предполагает его конкретизацию, с тем чтобы достоверно определить лицо, собиравшее подписи в поддержку кандидата.

Вместе с тем, поскольку город Архангельск является областным центром Архангельской области, другого населенного пункта в Архангельской области с таким названием не имеется, одномандатный избирательный округ № 22 находится в границах города Архангельска, выборы проводятся в представительный орган муниципального образования «Город Архангельск», то само по себе отсутствие наименования субъекта Российской Федерации, где проживает гражданин (при условии указания на населенный

пункт), в подписных листах не свидетельствует о нарушении порядка сбора подписей избирателей.

Поэтому вывод избирательной комиссии о недействительности и недостоверности 100% подписей по указанному основанию является неправомерным.

Согласно пункту 1 статьи 38 Федерального закона регистрация кандидата осуществляется соответствующей избирательной комиссией при наличии документов, указанных в пунктах 2 и 3 статьи 33 Федерального закона, иных предусмотренных законом документов, представляемых в соответствующую избирательную комиссию для уведомления о выдвижении кандидата, а также при наличии необходимого количества подписей избирателей, собранных в поддержку выдвижения кандидата.

В соответствии с пунктами 2 и 3 статьи 33 Федерального закона для уведомления о выдвижении кандидата в порядке самовыдвижения необходимо представить заявление в письменной форме выдвинутого лица о согласии баллотироваться по соответствующему избирательному округу с обязательством в случае его избрания прекратить деятельность, несовместимую со статусом депутата или с замещением иной выборной должности, копию паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина, копии документов, подтверждающих указанные в заявлении сведения об образовании, основном месте работы или службы, о занимаемой должности (роде занятий), а также о том, что кандидат является депутатом. Вместе с заявлением в соответствующую избирательную комиссию должны быть представлены сведения о размере и об источниках доходов кандидата, а также об имуществе, принадлежащем кандидату на праве собственности (в том числе совместной собственности), о вкладах в банках, ценных бумагах.

Аналогичная норма содержится и в пунктах 3-6 статьи 37 Областного закона.

Статья 43 Областного закона предусматривает, что для регистрации кандидата, выдвинутого по единому избирательному округу, одномандатному (многомандатному) избирательному округу, кандидат представляет в избирательную комиссию муниципального образования (в случае, предусмотренном пунктом 10 статьи 40 настоящего закона, - в окружную избирательную комиссию) следующие документы:

подписные листы с подписями избирателей, собранными в поддержку выдвижения кандидата, протокол об итогах сбора подписей избирателей (если в поддержку выдвижения кандидата проводился сбор подписей избирателей);

сведения об изменениях в данных о кандидате, ранее представленных в соответствии с пунктами 3, 4 и 6 статьи 37 либо пунктами 4 и 11 статьи 40 названного закона.

Как следует из представленных материалов, указанные в приведенных нормах документы заявителем представлены.

Вместе с тем, ни Федеральный закон, ни Областной закон не называют сообщение о реквизитах специального избирательного счета среди документов, которые необходимо представить для регистрации кандидата. Предоставление данного документа предусмотрено п. 4.5 Инструкции, утвержденной постановлением избирательной комиссии Архангельской области от 18.06.2009 № 96/701-4. Вместе с тем, ссылаясь на необходимость предоставления для регистрации кандидата документов, предусмотренных постановлением избирательной комиссии, заинтересованные лица не учитывают, что Федеральным законом прямо предусмотрено каким именно нормативным правовым актом (законом) должен быть предусмотрен перечень документов, представляемых кандидатом для регистрации. При этом положения пункта 1 статьи 38 Федерального закона необходимо применять в совокупности с пунктом 17 статьи 2 Федерального закона, согласно которой используемый в тексте данного законодательного акта термин «закон» означает федеральный конституционный закон, федеральный закон, закон субъекта Российской Федерации, но не нормативные правовые акты, принимаемые избирательными комиссиями субъектов Российской Федерации.

Таким образом, указание в п. 4.5 Инструкции, на которую ссылались представители ОИК № 22, на необходимость незамедлительно сообщать в избирательную комиссию об открытии специального избирательного счета не является предусмотренным законом условием для регистрации кандидата в депутаты.

В силу статьи 66 Областного закона кандидат, выдвинутый по одномандатному избирательному округу, обязан открыть в этом избирательном округе специальный избирательный счет для формирования своего избирательного фонда. Данная обязанность Калгиным В.В. в установлены сроки исполнена, такой счет был открыт заявителем, о чем свидетельствуют представленные в материалы дела договор от 26 августа 2009 г. и выписка из лицевого счета по вкладу.

Суд также не находит оснований для проведения по ходатайству заинтересованного лица повторной проверки подписных листов для установления того обстоятельства, действительно ли избиратели, поставившие подписи в поддержку Калгина В.В., проживают на территории одномандатного избирательного округа № 22.

В рамках проверки законности оспариваемого постановления эти обстоятельства правового значения не имеют, поскольку они не являлись основанием для отказа в регистрации заявителя кандидатом в депутаты.

Заслуживают внимания и доводы заявителя о том, что оспариваемое решение является немотивированным, то есть из его содержания невозможно достоверно установить, какие именно нарушения допущены кандидатом. При этом суд отклоняет доводы заинтересованного лица о том, что отсутствие в решении прямого указания на такие нарушения связано с необходимостью публикации решений об отказе в регистрации кандидатов в средствах массовой информации, поскольку данное обстоятельство не должно ущемлять предусмотренное законом право лица, которому отказано в регистрации кандидатом в депутаты представительного органа местного самоуправления, знать мотивы такого решения и не исключает возможности наряду с приведением нормы закона, послужившей основанием для принятия соответствующего решения, краткого изложения сути допущенных нарушений.

Согласно части 1 статьи 261 ГПК РФ суд признает оспариваемое решение или действие (бездействие) органа государственной власти, органа местного самоуправления, общественного объединения, избирательной комиссии, комиссии референдума, должностного лица незаконным, если установлена обоснованность заявления, обязывает удовлетворить требование заявителя либо иным путем восстанавливает в полном объеме его нарушенные избирательные права или право на участие в референдуме.

Принимая во внимание изложенное суд признает оспариваемое решение избирательной комиссии незаконным и возлагает на избирательную комиссию обязанность зарегистрировать Калгина В.В. кандидатом в депутаты Архангельского городского Совета депутатов двадцать пятого созыва по одномандатному избирательному округу № 22.

На основании изложенного, руководствуясь ст.ст.194-198, 261 ГПК РФ, суд

решил:

заявление Калгина Владимира Витальевича удовлетворить.

Признать решение окружной избирательной комиссии по выборам депутатов Архангельского городского Совета депутатов двадцать пятого созыва по одномандатному избирательному округу № 22 от 7 сентября 2009 года незаконным и обязать указанную комиссию зарегистрировать Калгина Владимира Витальевича кандидатом в депутаты Архангельского городского Совета депутатов двадцать пятого созыва по одномандатному избирательному округу № 22.

Решение суда может быть обжаловано лицами, участвующими в деле, в Архангельский областной суд через Октябрьский районный суд г. Архангельска в течение пяти дней с даты его вынесения.

Мотивированное решение изготовлено 22 сентября 2009 г.

Судья

Н.В. Лобанова
