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округа № 20 в регистрации кандидатом в депутаты Ростовской-на-Дону городс-
кой Думы 4-го созыва следует отказать.

Руководствуясь ст. 194–197, 261 ГПК РФ, суд 

решил:

В удовлетворении заявления Жаботинскому Сергею Викторовичу на неза-
конный отказ окружной избирательной комиссии Октябрьского одномандатного 
избирательного округа № 20 в регистрации кандидатом в депутаты Ростовской-
на-Дону городской Думы 4-го созыва оказать.

Решение может быть обжаловано в Ростовском областном суде через Ок-
тябрьский районный суд г. Ростова-на-Дону в течение пяти дней.

Судья Е.В. Величко

решение октябрьского районного суда г. ростова-на-дону
от 28.04.2005 г. по заявлению толмачева а.м. на отказ окружной 

избирательной комиссии октябрьского одномандатного 
избирательного округа № 18 по выборам депутатов ростовской-на-дону 

городской думы четвертого созыва в регистрации 
 кандидатом в депутаты ростовской-на-дону городской думы

 четвертого созыва

Именем Российской Федерации

28 апреля 2005 г. Октябрьский районный суд г. Ростова-на-Дону в составе: 
судьи Величко Е.В., с участием прокурора Айдиновой Л. П. и секретаря При-
лукиной Л.В., рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело 
по заявлению Толмачева Александра Михайловича на отказ окружной избира-
тельной комиссии Октябрьского одномандатного избирательного округа № 18 
по выборам депутатов Ростовской-на-Дону городской Думы четвертого созыва 
в регистрации кандидатом в депутаты Ростовской-на-Дону городской Думы чет-
вертого созыва, 

 
установил:

Толмачеву А.М. решением окружной избирательной комиссии Октябрь-
ского одномандатного избирательного округа № 18 по выборам депутатов Рос-
товской-на-Дону городской Думы четвертого созыва 15 апреля 2005 г. отказано 
в регистрации кандидатом в депутаты Ростовской-на-Дону городской Думы 
четвертого созыва. Толмачев А.М. обратился в суд с заявлением на отказ в ре-
гистрации кандидатом и считает отказ незаконным, поскольку им в заявлении 
указано основное место работы: ООО «Информационно-правовой центр Алек-
сандра Толмачева» и представлены подтверждающие документы. В ООО «Инфор-
мационное бюро „Седьмая столица”» он работал по совместительству и речи о 
том, что на него оформляется трудовая книжка не было. Кроме того, о том, что 
вносились какие-то записи в трудовую книжку, представленную по запросу ОИК, 
он ознакомлен не был. С января 2005 г. ни в каких отношениях с ООО «Инфор-
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мационное бюро „Седьмая столица”» он не состоит и гонорары не получает. 
Информации, подтверждающей, что он не является директором ООО «Инфор-
мационно-правовой центр Александра Толмачева» Окружной избирательной 
комиссией получено не было. Следовательно, сведения о том, что заявитель яв-
ляется директором ООО «Информационно-правовой центр Александра Толма-
чева» соответствуют действительности и являются достоверными. Поэтому 
пп. «е» п. 6 ст. 27 Областного закона «О выборах депутатов представительных 
органов местного самоуправления в Ростовской области» никак не может являть-
ся основанием для отказа заявителю в регистрации кандидатом в депутаты Рос-
товской-на-Дону городской Думы 4-го созыва. Кроме того, 5 апреля 2005 г. ОИК 
были приняты от Толмачева А.М. все необходимые документы, о чем в соответствии 
с областным законом было выдано подтверждение, в котором указано, что заяв-
ление о согласии баллотироваться имеется. Поэтому отказ ОИК в регистрации 
кандидатом в депутаты на том основании, что заявление о согласии баллоти-
роваться не соответствует требованиям п. 2 ст. 21 Областного закона, является 
незаконным. Заявление о согласии баллотироваться подается при уведомлении 
окружной избирательной комиссии о выдвижении кандидата, а для регистрации 
кандидатом в депутаты подаются следующие документы: информация об изме-
нениях в поданных ранее сведениях и первый финансовый отчет кандидата. Все 
указанные документы заявителем были сданы в комиссию, о чем было получено 
письменное подтверждение. Поэтому Толмачев А.М. просит обязать окружную 
избирательную комиссию Октябрьского одномандатного избирательного округа 
№ 18 по выборам депутатов Ростовской-на-Дону городской Думы четвертого 
созыва зарегистрировать его в качестве кандидата в депутаты Ростовской-на-
Дону городской Думы четвертого созыва.

В судебном заседании Толмачев А.М., представитель Толмачева А.М. по за-
явлению Бессонов Е. И. поддержали доводы заявления и просили заявленные 
требования удовлетворить.

Представители окружной избирательной комиссии Октябрьского одноман-
датного избирательного округа № 18 по выборам депутатов Ростовской-на-Дону 
городской Думы четвертого созыва доводы заявления не признали и просили 
в удовлетворении заявления отказать.

Выслушав стороны, заключение прокурора, полагавшего, что отказ Толмачеву 
А.М. в регистрации кандидатом в депутаты Ростовской-на-Дону городской Думы 
четвертого созыва соответствует требованиям Областного закона Ростовской об-
ласти «О выборах депутатов представительных органов местного самоуправле-
ния в Ростовской области», поэтому в удовлетворении заявления следует отказать. 
Оценив представленные доказательства, суд считает, что в удовлетворении заяв-
ления следует отказать.

Окружной избирательной комиссии Октябрьского одномандатного изби-
рательного округа № 18 по выборам депутатов Ростовской-на-Дону городской 
Думы четвертого созыва 15 апреля 2005 г. Толмачеву А.М. отказано в регист-
рации кандидатом в депутаты Ростовской-на-Дону городской Думы четвертого 
созыва на основании пп. «е» п. 6 ст. 27 Областного закона: в связи с недосто-
верностью сведений, представленных кандидатом в соответствии с п. 2 ст. 21 
Областного закона, так как в заявлении о согласии баллотироваться Толмачев А.М. 
указал, что работает директором ООО «Информационно– правовой центр Алек-
сандра Толмачева», а ответами по запросу окружной избирательной комиссии 
№ 18 по выборам депутатов Ростовской-на-Дону городской Думы 4-го созыва 
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от 05.04.2005 г. № 01-17/24 и от 11.04.2005 г. № 01-17/32 из ООО «Информа-
ционное бюро „Седьмая столица”» от 08.04.2005 г. № 17 и от 12.04.2005 г. № 19 
подтверждается, что Толмачев А.М. работает в этой организации, являющейся 
основным местом работы, где находится его трудовая книжка, в качестве редак-
тора отдела расследований с 02.06.2003 г. и по состоянию на 08.04.2005 г. А также 
отказано в регистрации кандидатом на основании пп. «в» п. 6 ст. 27 Областного 
закона в связи с отсутствием среди документов, представленных для регист-
рации, документов, необходимых в соответствии с областным законом для ре-
гистрации кандидата, поскольку непредставление в окружную избирательную 
комиссию заявления о согласии баллотироваться, отвечающего требованиям 
п. 2 ст. 21 Областного закона, является основанием для отказа в регистрации 
кандидатом.

В судебном заседании установлено, что 5 апреля 2005 г. Толмачевым А.М. в ок-
ружную избирательную комиссию Октябрьского одномандатного избиратель-
ного округа № 18 по выборам депутатов Ростовской-на-Дону городской Думы 
четвертого созыва поданы документы для выдвижения кандидатом в депутаты 
Ростовской-на-Дону городской Думы четвертого созыва. В представленном уве-
домлении Ростовского областного отделения политической партии «Коммунис-
тическая партия Российской Федерации» о выдвижении Толмачева А.М. кандида-
том в депутаты Ростовской-на-Дону городской Думы четвертого созыва указан 
перечень прилагаемых документов. Согласно п. 5 приложения к уведомлению 
Толмачевым А.М. указана копия трудовой книжки либо справка с основного мес-
та работы. Однако копия трудовой книжки и справка с основного места работы, 
каковым Толмачевым А.М. в заявлении было указано ООО «Информационно-
правовой центр Александра Толмачева»– директор, Толмачевым представлены 
не были. В то же время, к прилагаемым документам Толмачевым А.М. была 
представлена справка о доходах за 2004 год из ООО «Информационное бюро 
„Седьмая столица”». Поскольку Толмачевым А.М. не была представлена копия 
трудовой книжки, то окружной избирательной комиссией правомерно были сде-
ланы запросы в ООО «Информационное бюро „Седьмая столица”» о предоставле-
нии трудовой книжки Толмачева А.М. и записей о его трудовой деятельности, 
поскольку самим Толмачевым А.М. была представлена справка о доходах за 2004 
год из ООО «Информационное бюро „Седьмая столица”». Официальными отве-
тами от 08.04.2005 г. за № 17 и от 12.04.2005 г. за № 19 ООО «Информационное 
бюро „Седьмая столица”» подтвердило, что Толмачев А.М. работает в ООО 
«Информационное бюро „Седьмая столица”» и является редактором отдела 
расследования с 2.06.2003 г. по настоящее время, и то, что ООО «Информа-
ционное бюро „Седьмая столица”» является основным местом работы Тол-
мачева А.М., и его трудовая книжка находится в ООО «ИБ „Седьмая столица”». 
В ОИК была представлена копия трудовой книжки Толмачева А.М., где имеются 
записи о трудовой деятельности Толмачева А.М. с 25 апреля 2001 г. Представлен-
ная же суду трудовая книжка Толмачева А.М., где имеется запись от 06.10.2004 г. 
о назначении директором в ООО «Информационно-правовой центр Александра 
Толмачева», была выдана заявителю только 6.10.2004 г. Кроме того, согласно 
свидетельству о государственной регистрации ООО «Информационно-право-
вой центр Александра Толмачева», общество прошло государственную регистрацию 
07.10.2004 г., а директором Толмачев А.М. назначен 6.10.2004 г. При этом копия 
трудовой книжки Толмачевым А.М. к заявлению о согласии баллотироваться 
в кандидаты депутата не прилагалась, а представлена только суду.



Часть I.  Избирательные споры, разрешаемые в судебном порядке

327

Согласно пп. «е» п. 6 ст. 27 Областного закона Ростовской области «О выбо-
рах депутатов представительных органов местного самоуправления в Ростовс-
кой области», основаниями для отказа в регистрации могут быть: недостоверность 
сведений, представленных кандидатом в соответствии с п. 2 ст. 21 настоящего 
Областного закона.

Поскольку в заявлении о согласии баллотироваться кандидатом в депутаты 
Ростовской-на-Дону городской Думы четвертого созыва от 05.04.2005 г. Толма-
чевым А.М. как основное место работы указано ООО «Информационно-право-
вой центр Александра Толмачева» (директор), но не представлена копия трудо-
вой книжки, то при наличии трудовой книжки из ООО «Информационное бюро 
„Седьмая столица”», где имеются сведения о трудовой деятельности Толмаче-
ва А.М.: «с 25 апреля 2001 г. по 02.06.2003 г. принят в ООО «ИБ „Седьмая 
столица”» на должность редактора», «приказ № 3 от 02.06.2003 г.», окружной 
избирательной комиссией правомерно было отказано Толмачеву А.М. в регист-
рации кандидатом в депутаты Ростовской-на-Дону городской Думы четверто-
го созыва в связи с недостоверностью сведений, представленных кандидатом 
в соответствии с п. 2 ст. 21 Областного закона, на основании пп. «е» п. 6 ст. 27 
указанного Областного закона. При этом доводы заявителя о том, что окружной 
комиссией не была проверена информация о работе Толмачева А.М. директором 
в ООО «Информационно-правовой центр Александра Толмачева», что являет-
ся достоверным, не являются основанием для удовлетворения заявления, так 
как самим Толмачевым А.М. была представлена справка о доходах из ООО «ИБ 
„Седьмая столица”», которое на запрос окружной избирательной комиссии 
подтвердило факт работы Толмачева А.М. в ООО «ИБ „Седьмая столица”» 
с 2.06.2003 г. по апрель 2005 г., то есть на день запроса. Разные сведения о тру-
довой деятельности Толмачева А.М. дают основания окружной избирательной 
комиссии отказать заявителю в регистрации кандидатом в депутаты на основа-
нии пп. «е» п. 6 ст. 27 Областного закона. 

Законным основанием для отказа Толмачеву А.М. в регистрации кандидатом 
в депутаты Ростовской-на-Дону городской Думы четвертого созыва является от-
сутствие составленного в соответствии с п. 2 ст. 21 Областного закона заявления 
кандидата о согласии баллотироваться по данному избирательному округу, так 
как п. 2 ст. 21 предусматриваются сведения, которые подлежат указанию в заяв-
лении выдвинутого лица о согласии баллотироваться по соответствующему из-
бирательному округу. В заявлении Толмачева А.М. о согласии баллотироваться 
кандидатом в депутаты Ростовской-на-Дону городской Думы четвертого созыва, 
поданном в окружную избирательную комиссию 5.04.2005 г. отсутствуют дата 
и место рождения заявителя, поэтому заявление не соответствует требованиям 
п. 2 ст. 21 Областного закона, в связи с чем Толмачеву А.М. правомерно 
на основании пп. «в» п. 6 ст. 27 отказано в регистрации кандидатом в депутаты 
Ростовской-на-Дону городской Думы 4-го созыва. 

С учетом всех представленных доказательств суд считает, что решение ок-
ружной избирательной комиссии Октябрьского одномандатного избирательного 
округа № 18 по выборам депутатов Ростовской-на-Дону городской Думы чет-
вертого созыва от 15.04.2005 г. об отказе Толмачеву А.М. в регистрации канди-
датом в депутаты Ростовской-на-Дону государственной Думы четвертого созыва 
принято в соответствии с требованиями Областного закона Ростовской области 
«О выборах депутатов представительных органов местного самоуправления 
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в Ростовской области», является законным и оснований для его отмены не име-
ется. В удовлетворении заявления Толмачеву А.М. следует отказать.

Руководствуясь ст.191–197, 261 ГПК РФ, суд
 

решил:

В удовлетворении заявления Толмачева Александра Михайловича на отказ 
Окружной избирательной комиссии Октябрьского одномандатного избиратель-
ного округа № 18 по выборам депутатов Ростовской-на-Дону городской Думы 
четвертого созыва зарегистрировать его кандидатом в Ростовскую-на-Дону го-
родскую Думу четвертого созыва отказать.

Решение может быть обжаловано в Ростовском областном суде через Ок-
тябрьский районный суд г. Ростова-на-Дону в течение 5 дней.

Судья Е.В. Величко

решение сальского городского суда ростовской области от 19.02.2005 г. 
по заявлению кипшара о.н. о признании незаконным постановления
территориальной избирательной комиссии сальского района № 24/162 

от 13.02.2005 г.

Именем Российской Федерации 

19.02.2005 г. Сальский городской суд Ростовской области в составе: предсе-
дательствующего судьи Федяковой M.B., с участием прокурора Реентовой Е.И., 
адвоката Долматова В.П., секретаря Мирошниченко Ю.В., рассмотрев в откры-
том судебном заседании материалы гражданского дела по заявлению Кипшары 
Олега Николаевича о признании незаконным постановления территориальной 
избирательной комиссии Сальского района № 24/162 от 13.02.2005 г.

установил:

Кипшара О.Н. обратился в суд с заявлением, в котором просит признать не-
законным постановление территориальной избирательной комиссии Сальского 
района № 24/162 от 13.02.2005 г. об отказе в его регистрации кандидатом на 
должность главы Сальского района и обязать территориальную избирательную 
комиссию зарегистрировать его кандидатом на должность главы муниципаль-
ного образования Сальского района, ссылаясь на то, что постановлением ТИК 
Сальского района № 24/162 от 13.02.2005 г. ему отказано в регистрации на долж-
ность главы Сальского района на том основании, что количество недействи-
тельных и недостоверных подписей, подвергшихся проверке составило 56,5 % 
от общего количества подписей, отобранных для проверки, что превышает ус-
тановленную п. 14 ст. 25 Областного закона «О выборах глав муниципальных 
образований в Ростовской области» предельную величину недействительных 
и недостоверных подписей.

С принятым постановлением не согласен по той причине, что основанием 
для вынесения постановления явилось заключение специалиста, полученное с 
нарушением процедуры проведения экспертизы подписных листов; дан-


