
г. Архангельск                                                                                28 февраля 2005 г.
РЕШЕНИЕ
       именем российской федерации


Соломбальский федеральный районный суд г. Архангельска в составе: председательствующего судьи Андреюшкова В.И., с участием прокурора Ростовской Н.Н. .при секретаре Скойбеда Л.И. рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по заявлению Чеснокова Юрия Евгеньевича об отмене постановления Соломбальской территориальной избирательной комиссии,
установил:
Чесноков Ю.Е. обратился в суд с заявлением об оспаривании постановления. Соломбальской территориальной избирательной комиссии по многомандатному округу № 9 г. Архангельска № 141/157 от 5.02.05 г, которым ему отказано в регистрации кандидатом в депутаты Архангельского городского Совета депутатов двадцать четвертого созыва.
В судебном заседании Чесноков Ю.Е. и его представитель на удовлетворении требований настаивали и просили суд оспариваемое постановление признать незаконным и обязать Соломбальскую территориальную избирательную комиссию по многомандатному округу № 9 зарегистрировать Чесноков Ю.Е. кандидатом в депутаты Архангельского городского Совета депутатов двадцать четвертого созыва.
В   обоснование     своего  заявления  Чесноков  Ю.Е.
и   его представитель указывают, что законных оснований для признания недействительными 91 подписей избирателей в подписных листах, предоставленных комиссии, не имелось, т.к. выводы избирательной комиссии о признании недействительными подписей не соответствуют избирательному законодательству, и члены избирательной комиссии необоснованно расширили установленный областным законом № 241-31-03 от 30.06.04 г. «О выборах депутатов представительных органов и выборных должностных лиц местного самоуправления в Архангельской области» перечень оснований, по которым подписи избирателей в подписном листе считаются недействительным. Также допущенные при сборе подписей ошибки позволяют полностью установить личность избирателя, сборщика подписей, их адрес местожительства, даты заполнения подписных листов. На основании этого просят суд удовлетворить иск.
В судебном заседании истец, представитель истца признали правомерным исключение фамилии избирателя Долгих Л.Г. из числа действительных на том основании, что в адресе местожительства избирателя допущена ошибка, неправильно указана улица (подписной лист 18 строка 2).
Представитель Соломбальской территориальной избирательной  комиссии по многомандатному округу № 9 г., - Чуваков В.Д. полагает, что истцом пропущен, установленный ст. 260 ГПК РФ, а также п. 1 ст. 88 областного закона № 241-31-ОЗ от 30.06.04 г. «О выборах депутатов представительных органов и выборных должностных лиц местного самоуправления в Архангельской области» десятидневный срок обращения в суд. В обоснование своего заявления суду показал, т.к. итоговый протокол проверки подписей избирателей истец получил 4.02.05 г., а заявление в суд поступило 19.02 .05 г. т.е. по истечению 14 дней и просил заявление истца оставить без рассмотрения.
Суд считает заявление представителя Соломбальской территориальной избирательной комиссии по многомандатному округу № 9 г., подлежащим отклонению по следующим основаниям: Ч. 1 п. 2 ст. 260 ГПК РФ определяет: заявление, касающееся решения избирательной комиссии, комиссии референдума о регистрации, об отказе в регистрации кандидата (списка кандидатов), инициативной группы по проведению референдума, об отмене регистрации кандидата (списка кандидатов), может быть подано в течение десяти дней со дня принятия избирательной комиссией, комиссией референдума соответствующего решения.
Согласно п. 1 ст. 88 областного закона №241-31-03 от 30.06.04 г. «О выборах депутатов представительных органов и выборных должностных лиц местного самоуправления в Архангельской области», жалоба на решение избирательной комиссии о регистрации, об отказе в регистрации кандидата может быть подана в течение десяти дней со дня принятия обжалуемого решения.
Итоговый протокол проверки подписей избирателей, является рабочим документом рабочей комиссии (л.д.23). Постановление от отказе в регистрации кандидата в депутаты Чеснокова Ю.Е., которое и является решением избирательной комиссии датировано 5.02.05 г., получено истцом получено 7.02.05 г. (л.д.22).
Первое заявление в суд поступило 15.02.05 г. (л.д.11). Данное заявление    определением Соломбальского    районного    суда    было оставлено без движения до 19.02.05 г., для устранения недостатков (л.д.12,13).
Откорректированное заявление поступило в Соломбальский районный суд 21.02.05 г., отправлено в адрес суда по почте 19.02.05 г., о чем свидетельствует штамп на конверте (л.д. 10).
День 19.02.05 г.   это суббота,   согласно п.2 ст. 108 ГПК РФ, в случае, если последний день процессуального срока приходится на нерабочий день, днем окончания срока считается следующий за ним рабочий день.
Таким образом, истцом соблюден установленный законом десятидневный срок обращения с иском.
Представитель Соломбальской территориальной избирательной комиссии по многомандатному округу № 9 г., Чуваков В.Д. при рассмотрении дела по существу, не согласился с заявленными требованиями, в обоснование своих возражений суду показал: решение избирательной комиссии принято в соответствии с законодательством.
Истец не предоставил в избирательную комиссию требуемого количества действительных подписей избирателей, необходимых для его регистрации кандидатом в депутаты Архангельского городского Совета депутатов двадцать четвертого созыва. Поэтому оснований для признания решения избирательной комиссии незаконным, и регистрации Чеснокова Ю.Е. качестве кандидата в депутаты не имеется.
Участвующая в деле прокурор Ростовская Н.Н.    дала заключение о необоснованности заявленных    требований,         полагала,     что оспариваемое постановление принято в соответствии с п. 1 ст. 65 областного закона № 241-31-03 от 30.06.04 г. «О выборах депутатов представительных органов и выборных должностных лиц местного самоуправления       в      Архангельской      области»,  признавая недействительными 91 подписи избирателей в подписных листах, избирательная      комиссия      действовала      в      соответствии
с законодательством, и следовательно заявление Чеснокова Ю.Е. удовлетворению не подлежит.
Выслушав объяснения сторон, представителя избирательной комиссии Архангельской области, прокурора, изучив материалы дела в их совокупности, исследовав предоставленные доказательства, суд считает, что заявление не подлежит удовлетворению по следующим основаниям. В судебном заседании установлено:

Чесноков Ю.Е. является кандидатом в депутаты Архангельского городского Совета депутатов  двадцать четвертого созыва по многомандатному избирательному округу № 9. Статус кандидата
приобретен в порядке самовыдвижения.

Постановлением Соломбальской территориальной избирательной комиссии от 5 февраля 2005 года № 141\157 заявителю отказано в регистрации кандидатом в депутаты Архангельского городского Совета депутатов двадцать четвертого созыва по многомандатному избирательному округу №8 (л.д.4).
П.2 ч.2 статьи 44. Областного закона №241-31-03 от 30.06.04 г. «О выборах депутатов представительных органов и выборных должностных лиц местного самоуправления в Архангельской области» определяет: если в поддержку кандидата собираются подписи избирателей, в многомандатном избирательном округе в поддержку кандидата должно быть собрано 2 процента подписей от числа избирателей, зарегистрированных на территории соответствующего избирательного округа, поделенного на число депутатских мандатов, но не менее 50 подписей в поддержку каждого кандидата.
Конкретное количество подписей, необходимых для регистрации кандидата в депутаты, на должность выборного должностного лица, определяется соответствующей избирательной комиссией.
В порядке статьи 46 областного закона от 30 июня 2004 года № 241-31 - 03 «О выборах депутатов представительных органов и выборных должностных лиц местного самоуправления в Архангельской области» заявитель 31.01.05 г. представил Соломбальской территориальной избирательной комиссии подписные листы в количестве 20 листов, содержащие 210 подписей в поддержку выдвижения заявителя. В многомандатном избирательном округе № 9 в поддержку кандидата должно быть собрано 2 % подписей избирателей, зарегистрированных на территории соответствующего избирательного округа, соответственно, для регистрации заявителя необходимо было собрать 175 подписи избирателей (л.д.5).
Основанием для отказа в регистрации, изложенным в постановлении Соломбальской территориальной избирательной комиссии от 5 февраля 2005 года № 141\157 об отказе заявителю в регистрации кандидатом в депутаты Архангельского городского Совета депутатов двадцать четвертого созыва по многомандатному избирательному округу №9 (л.д.6), явилось признание рабочей группой избирательной комиссии недействительными 92 подписи избирателей, содержащихся в подписных листах, что составляет 43,81% от общего количества подписей, необходимых для регистрации. Всего признаны действительными 118 подписей избирателей в 20 подписных листах. Основания признания 92 недействительными подписей указаны в итоговом протоколе проверки и подсчета  числа подписей избирателей от 3 февраля 2005 г. (л.д. 6-9).
П.п.5 п.4 Статья 48. областного закона от 30 июня 2004 года № 241-31-ОЗ «О выборах депутатов представительных  органов и выборных должностных лиц местного самоуправления в Архангельской области» определяет, что основанием для отказа в регистрация кандидата отказа могут быть:
недостаточное количество представленных достоверных и действительных подписей избирателей, собранных в поддержку выдвижения кандидата, или обнаружение среди проверяемых подписей 25 и более процентов недостоверных и недействительных подписей (если для регистрации кандидата не внесен избирательный залог либо не представлено решение избирательного объединения, избирательного блока в соответствии с пунктом 12 настоящей статьи).
При исследовании материалов дела в судебном заседании было
установлено:


В 2 подписных листах (25 подписей) (л.д.34, 36) - отсутствуют адрес места жительства сборщиков подписей.
Согласно п. б.ст. 45 областного закона от 30 июня 2004 года № 241-31 - 03 «О выборах депутатов представительных органов и выборных должностных лиц местного самоуправления в Архангельской области» подписной лист заверяется лицом, осуществлявшим сбор подписей избирателей, которое собственноручно указывает свои фамилию, имя и отчество, адрес места жительства, указанный в паспорте или документе, заменяющем паспорт гражданина, серию и номер, дату выдачи паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина, с указанием наименования или кода выдавшего его органа, ставит свою подпись и дату ее внесения, уполномоченным представителем избирательного объединения, избирательного блока, выдвинувших кандидатов, либо кандидатом, выдвинутым в порядке самовыдвижения, которые напротив своих фамилии, имени, отчества собственноручно ставят свою подпись и дату ее внесения.
Исходя из положений указанной статьи, суд считает правомерным исключением из числа собранных и признании их недействительными эти 25 подписей.
В 6 подписных листах (23 подписи) на (л.д. 31 стр.1-11, л.д.35 строка 5,6, л.д.38 строка 5, л.д. 41 стр. 7, л.д. 48 стр. 1-6, л.д. 49 стр. 5,7) отсутствуют полные данные об адресах места жительства
избирателей - не указано «г. Архангельск». 

Согласно п. 4. ст. 45 областного закона от 30 июня 2004 года № 241-31 - ОЗ избиратель в подписном листе ставит свою подпись и дату ее внесения, а также указывает свои фамилию, имя, отчество, год рождения (в возрасте 18 лет на день голосования - дополнительно день и месяц рождения), серию, номер и дату выдачи паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина, а также адрес места жительства, указанный в паспорте или документе, заменяющем паспорт гражданина, содержащем сведения об адресе места жительства. Подпись в поддержку выдвижения кандидата и дату ее внесения избиратель ставит собственноручно. Данные об избирателе, ставящем в подписном листе свою подпись и дату ее внесения, могут вноситься в подписной лист по просьбе избирателя лицом, осуществляющим сбор подписей в поддержку выдвижения кандидата. Указанные данные вносятся только от руки.
П.п. 3 п. 10 ст. 47 областного закона от 30 июня 2004 года определяет, что недействительными являются подписи избирателей без указания каких-либо из требуемых в соответствии с настоящим законом сведений или без указания даты собственноручного внесения избирателем своей подписи, т.е. ссылка на п. 4. ст. 45 областного закона.
Суд считает необоснованным ссылку истца и его представителя, в обоснование своих требований на то, что не указание в подписном листе названия г. Архангельск не препятствует установлению места жительства конкретного избирателя, т.к. статья 2 Федерального закона от 12 июня 2002 г. N 67-ФЗ "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" (с изменениями от 27 сентября, 24 декабря 2002 г., 23 июня, 4 июля, 23 декабря 2003 г.), устанавливающие основные термины данного закона,   определяет, что
адрес места жительства - адрес (наименование субъекта Российской Федерации, района, города, иного населенного пункта, улицы, номера дома и квартиры), по которому гражданин Российской Федерации зарегистрирован по месту жительства в органах регистрационного учета граждан по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации, т.е закон требует полного наименования города.
При изучении оригиналов предоставленных подписных листов суд находит необходимым согласится с обоснованностью исключения данных подписей из числа действительных.
Согласно п.п. 7 п. 10 ст. 47 областного закона от 30 июня 2004 года № 241-31-ОЗ - признаются недействительными все подписи в подписном листе в - случае, если подписной лист - не заверен собственноручной подписью лица, осуществлявшего сбор подписей, и (или) уполномоченного представителя избирательного" объединения, - избирательного блока и (или) собственноручной подписью кандидата, либо если эта подпись недостоверна, либо если  в сведениях о лице, осуществлявшем сбор подписей, в дате внесения подписи указанным лицом, уполномоченным представителем избирательного объединения, избирательного блока, кандидатом имеются исправления, специально не отмеченные соответственно лицом, осуществлявшим сбор подписей, уполномоченным представителем избирательного объединения, избирательного блока, кандидатом.
На листе д. 33 имеющим 15 подписей избирателей, в дате внесения подписи лицом, осуществляющим сбор подписей имеются исправления, специально не отмеченные этим лицом, осуществлявшим сбор подписей, данные подписи правомерно исключены из числа действительных.
В подписные листы (л.д.38 стр. 5, л.д. 43 стр.2, л.д.46 стр. 3) ошибочно внесены фамилии избирателей не проживающих на территории 9 избирательного округа, фамилии данных избирателей безусловно должны быть исключены из подписных листов. Исследовав, представленные подписные листы, суд считает, что количество недействительных подписей, из числа предоставленных Соломбальской территориальной избирательной комиссии составляет 89 подписей, с учетом признания истца правомерности исключение фамилии избирателя Долгих Л.Г. из числа действительных,
В силу п. п. 5 п. 4 ст. 47 Областного закона № 241-31-ОЗ от 30.06.04 г. «О выборах депутатов представительных органов и выборных должностных лиц местного самоуправления в Архангельской области», избирательная комиссия отказывает в регистрации кандидата при недостаточное количество представленных достоверных и действительных подписей избирателей, за вычетом количества подписей, признанных недействительными или недостоверными, собранных в поддержку выдвижения кандидата, или обнаружение среди проверяемых подписей 25 и более процентов недостоверных и недействительных подписей.
Учитывая вышесказанное, из положений указанной статьи, суд считает правомерными действия избирательной комиссии в части недействительными эти 23 подписей.
На листах дела 32 стр.5, л.д. 33 стр З,л.д.38 стр.10 л.д.41 стр.3,л.д 42 стр.1, л.д. 42 стр. 3, л.д. 43 стр. 9, л.д. 43 стр. 14,л.д. 44 стр. 2, л.д 44 стр. 7-10, л.д.45 стр. 6,л.д. 45 стр. 6, л.д. 45 стр. 7, л.д.45 стр.13, л.д.45 стр. 15, л.д. 47 стр.10 имеются подписи избирателей (19 подписей) с исправлениями, в соответствующих этим подписям сведениях об избирателях, и эти исправления специально не отмечены избирателями или лицами, заверяющими подписные листы.
Согласно п. п.6 п. 10 ст. 47 областного закона от 30 июня 2004 года определяет, что недействительными являются подписи избирателей) подписи избирателей с исправлениями в соответствующих этим подписям сведениях об избирателях, если эти исправления специально не отмечены избирателями или лицами, заверяющими подписные листы. Данные действия избирательной комиссии суд оценивает как обоснованные и эти подписи подлежат исключению из числа действительных.
В то же время суд не может согласится с выводами избирательной комиссии о недействительности 3 подписей на л.д.35 стр. 1 (Карманова Л.П- помарка в фамилии), л.д. 45 стр.1 (Крюков Д.В- помарка в номере паспорта), л.д.45 стр. 3 (Новоселова СВ. - помарка в номере дома) по следующим основаниям
Согласно п.п. 12. П. 10 ст. 47 областного закона Специально оговоренные при составлении подписного листа исправления и помарки не могут служить основанием для признания подписи недействительной, если не установлена ее недостоверность и (или) недействительность в соответствии с пунктами 8, 9, 10 настоящей статьи. Не могут служить основанием для признания подписи избирателя недействительной имеющиеся в сведениях о нем сокращения, не препятствующие однозначному восприятию этих сведений.
Помарки в указанных этих трех фамилиях не препятствуют однозначному восприятию сведений об этих избирателях и следовательно подлежат включение в число действительных. Согласно п.п. 5 п. 10 ст. 47 областного закона о выборах, признаются недействительными подписи избирателей с исправлениями в дате их внесения в подписной лист, если эти исправления специально не отмечены избирателями, таких подписей 4 (л.д.32 стр. 1, л.д.38 стр.10 л.д. 40стр. 2, л.д. 40 стр. 15, л.д.).
Согласно,    итогового протокола (л.д.5) количество проверенных подписей составило 210.
Число недействительных (в процентах) подписей (89) от общего количества подписей, необходимых  для регистрации кандидата (175) составляет 50, 85   %
Принимая во внимание вышеуказанное, суд считает, что избирательная комиссия обоснованно отказала в регистрации Чеснокову Ю.Е.  кандидатом в депутаты.
Исходя из вышеизложенного, суд считает, что   заявление Чеснокова Ю.Е. удовлетворению не подлежит.. Руководствуясь ст. ст. 194-198, 260,261 ГПК РФ суд
решил:

Заявление Чеснокова Юрия Евгеньевича об оспаривании постановления Соломбальской    территориальной избирательной комиссии № 141/157 от 5.02.05 г. оставить без удовлетворения. На решение может быть подана  кассационная в течении 5  дней, начиная со 2 марта 2005 г.
Председательствующий                                                                             
Андреюшков В.И.
