РЕШЕНИЕ

Именем Российской Федерации

22 ноября 2004 года
с. Кетово
Кетовский районный суд Курганской области
В составе председательствующего судьи Мосенкова В.А.
При секретаре Курмановой А.Ф.
При участии прокурора Хисматуллина A.M.,
Рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по заявлению кандидата на должность главы муниципального образования Кетовского района Кокорина Сергея Аркадьевича об отмене регистрации кандидата на должность главы Кетовского района Наветкина Николая Ивановича,

У С Т А Н О В И Л :

Кандидат на должность главы муниципального образования Кетовский район Кокорин С.А. обратился с заявлением в суд об отмене регистрации кандидата на должность главы муниципального образования Кетовский район Наветкина Н.И., мотивируя тем, что кандидат на должность главы администрации Кетовский район Наветкин Н.И., неоднократно нарушал избирательное законодательство и в соответствии со ст.76 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» необходимо отменить регистрацию кандидата на должность главы муниципального образования Кетовский район Наветкина Н.И.
В судебном заседании представитель Кокорина С.А. Шевченко В.Н. предоставил следующие доказательства в подтверждение заявленного требования:
- Решением избирательной комиссии Курганской области № 56/470-4 от 26.10.2004г. по жалобе кандидата на должность главы Кетовского района Кокорина С.А. и председателя Кетовской районной организации профсоюзов работников народного образования Сусловой И.С. в действиях заместителя главы администрации Кетовского района Милоградской О.А., заведующим УНО Кетовского района Сухановым В.А., зам.заведующего УНО Кетовского района Кот Т.Р. действующих в интересах Наветкина Н.И., усматриваются признаки административного правонарушения, предусмотренного ст.5.45 Административного Кодекса РФ - использование преимуществ должностного или служебного положения в период избирательной кампании.
.
- Решением избирательной комиссии Курганской области № 57/483-4 от 27.10.2004 г. по жалобе Григорьева В.В. на нарушения кандидатом на должность главы Кетовского района Наветкина Н.И. требований избирательного законодательства в печатном материале «Всероссийская политическая партия Единая Россия Кетовское   местное отделение» № 1 от октября 2004 года, в распространении информации о поддержке выдвижения кандидата от имени пресс-службы администрации Кетовского района, в связи с чем усматривается использование преимуществ должностного положения, поскольку пресс-служба находится в подчинении главы района. В публикации названных информационных материалов содержатся признаки административных правонарушений, предусмотренных ст.5.8, ст.5.10 и ст.5.45 Административного Кодекса РФ.
-
Избирательная комиссия Курганской области письмом № 01/18705 от 02.11.2004 года на имя прокурора Кетовского района по жалобам Захаровой Н.И., Шевченко В.Н. на действия начальника отдела социальной защиты Банниковой Н.Ф., работников районного Совета ветеранов Кетовского района Щербаковой Е.Я., Ермаковой К.И.,  усмотрела в действиях последних признаки административного правонарушения, предусмотренного ст. 5.45 Административного кодекса РФ - использование преимуществ должностного или служебного положения в период избирательной кампании.
-по жалобе от 29.10.2004 года в избирательную комиссию Курганской области Шевченко В.Н., на действия Щербаковой  Е.Я., Ермаковой К.И. при агитации за кандидатуру Наветкина Н.И на территории Б.Чаусовского сельсовета и оказания административного давления заместителем главы адинистрации Кетовского района Милоградской О.А. по созданию препятствий при проведении встреч с избирателями кандидатом на должность главы Кетовского. района Кокориным С.А. - в настоящее время проводится проверка прокуратурой Кетовского района по ст. 5.45 Административного Кодекса РФ - использование преимуществ должностного или служебного положения в период избирательной кампании.
-
по письму № 01-18/708 от 03.11.2004 года избирательной комиссии Курганской области на имя прокурора Кетовского района с приложением жалобы кандидата на должность главы Кетовского района Кокорина С.А., кандидата в депутаты Кетовской районной Думы Сусловой И.С., члена избирательного штаба кандидата в губернаторы Курганской области Богомолова О.А. - Бойко Г.П., на действия работника районного Совета ветеранов Ермаковой К.И. и кандидата Наветкина Н.И. (Введенская больница) - в их действиях усматриваются признаки административного правонарушения, предусмотренного ст. 5.45 Административного кодекса РФ - использование преимуществ должностного или служебного положения в период избирательной кампании.
.
-
02.11.2004г., 04.11.2004г., 05.11.2004г., 09.11.2004 года в избирательную комиссию Курганской области направлены жалобы на нарушение условий выпуска и распространения печатных агитационных материалов под названиями:
· Наветкин наш кандидат
· Николай Иванович Наветкин - автобиографические данные
· Кандидат на должность главы Кетовского района Наветкин Н.И.
· Я честно смотрю в глаза своим землякам
Согласно Решения рабочей группы по вопросам информационного обеспечения выборов № 5-4 от 4.11.2004 года рекомендовано избирательной комиссии Курганской области запретить распространение указанного материала согласно п.2 ст. 54 Федерального закона от 12.06.2002 г № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ» , т.к. в листовках отсутствуют сведения об оплате данного агитационного материала за счет средств избирательного фонда кандидата Наветкина Н.И.
-Согласно акта контрольно-ревизионной службы избирательной комиссии Курганской области от 3.10.2004 г. установлено, что 4.10.2004 г. в МУП Курганская городская типография открыт заказ Курганским региональным отделением политической партии «Единая Россия» на изготовление информационного листа в количестве 3 выпуск тиражом 999 экземпляров общей стоимостью 14 994 руб. Решением избирательной комиссии Курганской области № 57/483-4 от 27.10.2004 г. установлено, что содержание вестника является агитационным в пользу Наветкина Н.И., оплата произведена наличным расчетом, а не из избирательного фонда кандидата и усматривается нарушение ст.59 п.4 и 6 ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ», сумма оплаты по информационному листку с отчетом кандидата на главу Кетовского района Наветкина Н.И. составила 14 994 руб., что согласно расчета от 19.11.2004 г. составляет 6 % от предельного размера избирательного фонда кандидата.
Вышеизложенные требования и доказательства представитель кандидата на должность главы администрации Кетовского района Кокорина С.А. Шевченко В.Н. поддержал полностью, суду пояснил, что все решения и письма избирательной комиссии Курганской области по перечисленным нарушениям Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и прав на участие в референдуме граждан РФ», допущенных кандидатом на должность главы администрации Кетовского района Наветкиным Н.И., акт контрольно-ревизионной комиссии службы избирательной комиссии Курганской области от 3.10.2004 г., и показания допрошенных в судебном заседании свидетелей: Сусловой И.С., Григорьева В.В., Захаровой Н.И., Леонова B.C., БойкоГ.П. подтверждают факт нарушения кандидата на  должность главы администрации Кетовского района Наветкина Н.И.  ст.76 п.5 п\п. «б» ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ», использование кандидатом в целях достижения определенного результата на выборах денежных средств помимо средств собственного избирательного фонда, если их сумма превысила 5 процентов от предельного размера расходования средств избирательного фонда, установленного законом, или  превышения предельного размера расходования средств избирательного фонда, установленного законом, более чем на 5 процентов; п\п  «в» данного закона, использование кандидатами, преимуществ должностного или служебного положения, п.2 ст.54 Закона, т.к. в листовках отсутствуют сведения об оплате агитационного материала за счет средств избирательного фонда Наветкина Н.И.

Представитель кандидата на должность главы администрации Кетовского района Наветкина Н.И., Кокорин И.В. с указанными в заявлении требованиями и предоставленными доказательствами в подтверждение заявленного требования об отмене регистрации кандидата на должность главы администрации Кетовского района Наветкина Н.И. в связи с неоднократным нарушением избирательного законодательства, не согласился, суду пояснил, что заявитель не предоставил суду никаких доказательств о нарушении Наветкиным Н.И. избирательного законодательства, из предоставленных в суд решений и писем избирательной комиссии Курганской области на письменные жалобы о нарушении избирательного закона Наветкиным Н.И., не содержится доказательств того, что Наветкин Н.И. использовал преимущества должностного или служебного положения, превысил 5 процентный предел расходования средств избирательного фонда, установленного законом, нарушил порядок оплаты агитационного материала за счет средств избирательного фонда при выпуске и печатании агитационных листовок. Представитель Кокорина С.А., Шевченко В.Н. ссылается на указанные письма и решения как на доказательства, но фактически указанные документы свидетельствуют только о том, что избирательная комиссия Курганской области в установленном законом порядке реагировала на жалобы избирателей, но не проводила каких либо проверок и расследований. Представитель заявителя не предоставил доказательств того, что Наветкин Н.И. нарушает законодательство о выборах. Печатный материал «Всероссийская политическая партия Единая Россия Кетовское местное отделение» № 1 за октябрь 2004 г. не имеет отношение к Наветкину Н.И. как к кандидату на должность главы администрации Кетовского района, поскольку вся информация о поддержке   Наветкина Н.И. перепечатана из районной газеты в период, когда Наветкин Н.И еще не бы зарегистрирован в качестве кандидата, кроме этого он не является членом партии «Единая Россия», данный выпуск газеты был произведен только по инициативе Кетовского местного отделения «Единая Россия». Из показаний свидетелей Сусловой, Григорьева, Захаровой, Леонова, Бойко не следует, что Наветкин Н.И. использовал преимущества должностного или служебного положения в период избирательной кампании, с 5.10.2004 г. он находится в отпуске.
Представитель избирательной комиссии Кетовского района Любченко П.В. с заявлением Кокорина С.А. не согласен, суду пояснил, что все перечисленные представителем Кокорина С.А., Шевченко В.Н. в качестве доказательств, факты нарушений по жалобам избирателей были рассмотрены на районной избирательной комиссии и никаких нарушений избирательного законодательства со стороны кандидата Наветкина Н.И. не установлено, заявленные требования считает не обоснованными. Все решения избирательной комиссии вынесенные по данному поводу находятся в материалах дела. 

Представитель Администрации Кетовского района Емельянова И.Ю. с заявленными требованиями кандидата на должность главы администрации Кетовского района Кокорина С.А., не согласна, считает их необоснованными.

Суд заслушав стороны, прокурора полагавшего в удовлетворении заявления отказать, допросив свидетелей, Суслову И.С, Григорьева В.В., Захарову Н.И., Леонова B.C., Бойко Г.П., Хмелева Г.Г., Милоградскую О.А., Ермакову К.И., Щербакову Е.Я., Суханова В.А., Банникову Н.Ф., Ивлева В.Т., изучив письменные доказательства и материалы дела приходит к следующим выводам.
В соответствии со ст.ст. 12, 56 ГПК РФ сторонам разьяснялся принцип состязательности процесса, предоставлялась возможность для сбора и оценки доказательств. Судебное решение вынесено на основании доказательств, которые были представлены сторонами и оценены судом. Непосредственно в заявлении, доказательства о допущенных нарушениях кандидатом на должность главы администрации Кетовского района Наветкиным Н.И.  не указаны, но в письменном виде предоставлены представителем заявителя, сторонам до начала судебного заседания, что не вызвало в дальнейшем какого либо затруднения у сторон в судебном заседании с оценкой представленных доказательств, ходатайство о предоставлении времени для ознакомления предоставленных доказательств сторонами не заявлено. Кроме этого перечень нарушений содержится в копии заявления поданного доверенным лицом кандидата на должность главы муниципального образования Кетовского района Кокорина С.А. в Кетовский районный суд 17.11.04 г. и оставленного без рассмотрения 19.11.2004 г., копия заявления вручалась сторонам в установленном порядке.
В силу ст. 76 п.5 п\п «в»,  регистрация кандидата может быть отменена судом по заявлению избирательной комиссии зарегистрировавшей кандидата, в случае:
- использования кандидатами, руководителями избирательных обьединений избирательных блоков преимуществ должностного или служебного положения.
Оценивая предоставленные в суд представителем кандидата на должность главы администрации Кетовского района Кокорина С.А., Шевченко В.Н. доказательства относительно использования Наветкиным Н.И. преимуществ должностного положения в частности:
- решение избирательной комиссии Курганской области от 26.10.2004 г №56\470-04 по жалобе кандидата Кокорина С.А., о нарушениях избирательного законодательства в ходе избирательной кампании заместителем главы администрации Кетовского района Милоградской О.А, заведующим УНО Сухановым В.А., заместителем заведующего УНО Кот Т.Р, действующих в интересах кандидата на должность главы администрации Кетовского района Наветкина Н.И., суд приходит к выводу о недоказанности вины указанных лиц и Наветкина Н.И. в использовании преимуществ должностного положения. Информация по данному факту направлена избирательной комиссией Курганской области прокурору Кетовского района без надлежащей проверки для возбуждения административного правонарушения предусмотренного ст.5.45 Административного Кодекса РФ. Согласно  надзорного производства прокуратуры Кетовского района № 240-Ж-04 по жалобе Кокорина С.А. дело об административном правонарушении по ст. 5.45 Административного Кодекса РФ в отношении указанных лиц не возбуждено, т.к. согласно ответа председателя избирательной комиссии Кетовского района от 28.10.2004 г. нарушений в действиях Милоградской О.А., Суханова В.А. не установлено. Свидетель Суслова И.С. в судебном заседании пояснила, что никакого давления на нее со стороны Наветкина Н.И. не оказывалось, протокол профсоюзного комитета о поддержке Кокорина С.А. был еще в августе 2004 г. до выдвижения Кокорина С.А. и Наветкина Н.И. кандидатами.
Свидетели Милоградская О.А. и Суханов В.А. суду пояснили, что никакого давления на Суслову И.С не оказывали.

В деле имеется выписка из протокола № 11 заседании бюро СППиП работников народного образования Кетовского района от 02.08.04 г. о поддержке кандидатуры Кокорина С.А.
-
решение избирательной комиссии Курганской области № 57/483-4 от 27.10.2004 г. по жалобе Григорьева В.В., по жалобе Шевченко В.Н., Захаровой Н.А., № 01./18705 от 02.11.2004 г. письмами отправлено избирательной комиссией Курганской области в прокуратуру Кетовского района, где в проведена проверка в ходе которой нарушений со стороны кандидата Наветкина Н.И. не установлено,  заведены надзорные производства № 2 65-ж-04 и 254 -ж-04, даны письменные ответы председателю избирательной комиссии Курганской области, кандидату Наветкину Н.И., заявителям Захаровой Н.А. и Шевченко В.Н. Обращения № 01-18/646 от 26.10.2004 г., № 01-18/647 от 26.10.2004 г., № 01 -18/649 от 26.10.2004 г., № 01-18/666 от 2.10.2004 г. о нарушении избирательного законодательства возвращены прокуратурой Кетовского района в избирательную комиссию Курганской области, т.к поступившие материалы не содержат достаточных сведений для принятия мер по ст.5.45 Административного Кодекса РФ. Свидетель Банникова Н.Ф. суду пояснила, что действительно выезжала в связи со служебной необходимостью в с.Падеринское, для разьяснения требований закона о замене льгот денежной компенсацией, но никакой агитации не проводила, вместе с ней ездили Щербакова Е.Я. и Ермакова К.И., но они решали свои вопросы и она их увидела только когда поехали обратно. Свидетель Захарова Н.А. суду пояснила, что Банникова Н.Ф. говорила о каких то «черных списках», но открыто за Наветкина Н.И. не призывала голосовать.
-
по факту использования преимуществ служебного положения при агитации в Введенской больнице, достаточных доказательств в суд не предоставлено, так свидетель Бойко Г.П. суду пояснила, что со слов главного врача больницы ей сказали, что Наветкин Н.И. запрещает разрешать проведение встреч с избирателями кандидата Кокорина С.А., в тоже время данная встреча с избирателями была проведена, что свидетельствует о противоречивости изложенных доводов. Свидетели Ермакова К.И и Щербакова Е.Я. пояснили, что в Введенской больнице они были, где раздали агитационный материал посетителям, поговорили и ушли, никаких запретов со стороны Наветкина Н.И они главному врачу не говорили. Фактически она в организации встречи им с избирателями отказала.
-
относительно решения рабочей группы избирательной комиссии Курганской области по вопросам информационного обеспечения выборов №5-4 от 4.11.2004 г., согласно  которого рекомендовано запретить распространение агитационных материалов:
-Наветкин наш кадидат
-Николай Иванович Наветкин - автобографические данные
-Кандидат на должность главы Кетовского района Наветкин Николай Иванович
-Я честно смотрю в глаза своим землякам.
Поскольку в листовках отсутствуют сведения об оплате данного агитационного материала за счет средств избирательного фонда кандидата Наветкина Н.И.  Оценивая данные выводы, суд считает, что решение рабочей группы носит рекомендательный характер, решение избирательной комиссии Курганской области по данному факту не принято, решением районной комиссии Кетовского района нарушение законодательства не установлено. Имеющиеся материалы дела свидетельствуют, что данные агитационные материалы зарегистрированы в установленном порядке в избирательной комиссии Кетовского района и не могут свидетельствовать о том, что оформлены кандидатом Наветкиным Н.И. с использованием преимуществ должностного положения.
-относительно решения избирательной комиссии Курганской области от 27.10.2004 г. о жалобе Григорьева В.В. на нарушение кандидатом на должность главы Кетовского района Наветкиным Н.И. требований избирательного законодательства в печатном материале «Всероссийская политическая партия Единая Россия Кетовское местное отделение» № 1 октябрь 2004 г., в суд не предоставлено убедительных доказательств того, что данный печатный материал имеет прямое отношение к кандидату Наветкину Н.И. Суд исходит из того, что печатный материал был изготовлен до регистрации Наветкина Н.И в качестве кандидата, это прямо указано в решении избирательной комиссии. Кроме этого Наветкин Н.И. не имеет ни какого отношения к «Единой России Кетовского местного отделения», поскольку в избирательную комиссию Кетовского района от него поступило письменное заявление, о том, что он не состоит в партии «Единая Россия». Публикации в газете о поддержке Наветкина Н.И. не находятся в причинной связи с позицией самого кандидата Наветкина Н.И., регистрацией в качестве кандидата, т.к. Наветкин Н.И. самостоятельно выдвинулся в кандидаты на предстоящие выборы. Поскольку доказательств того, что Наветкин Н.И. причастен к изготовлению вестника не предоставлено и не имеется, то суд не может сделать вывод, что содержание вестника является агитационным в его пользу. Суд также учитывает, что административное производство прокуратурой Кетовского района в отношении Наветкина Н.И. по указанному факту, по ст.5.8; 5.10; 5.45 Административного Кодекса РФ не возбуждалось. Относительно оплаты за указанный вестник, суд считает, что поскольку Наветкин Н.И. не причастен к изданию указанного печатного материала, то претензии относительно оплаты за его изготовление путем наличного расчета и превышения 5 процентного предельного размера избирательного фонда кандидата не основаны на законе, и удовлетворению не подлежат. В деле имеются решения Кетовской районной избирательной комиссии по рассмотренным в судебном заседании фактам, из которых следует, что нарушений в действиях кандидата Наветкина Н.И. не имеется. Суд данные решения считает как доказательства того, что все факты подвергались проверке и могут являться доказательством того, что оснований для снятия кандидата Наветкина Н.И. с регистрации не имеется.
Суд так же учитывает, что заявитель Кокорин С.А. имел реальную возможность обжаловать все решения районной избирательной комиссии относительно решений по жалобам в отношении кандидата Наветкина Н.И., имел возможность обжаловать решения прокуратуры Кетовского района, но не воспользовался данной возможностью, представитель Кокорина С.А., Шевченко В.Н., объяснил, что не доверяет районной избирательной комиссии.
Таким образом, оценив в совокупности изложенные доказательства суд приходит к выводу о том, что требование указанное в заявлении Кокорина С.А. о неоднократных нарушениях избирательного законодательства кандидатом Наветкиным Н.И. не подтверждено в судебном заседании и не доказано, в связи с чем заявление удовлетворению не подлежит. Обосновывая данный вывод суд так же исходит из того, что лица обратившиеся с жалобами в избирательную комиссию Курганской области (Кокорин С.А. Шевченко В.Н., Суслова И.С, Захарова  Н.И., Бойко Г.П.,), а затем кандидат Кокорин С.А. с заявлением в суд об отмене регистрации кандидата Наветкина Н.И. и вынесенные в связи с этим решения, не препятствуют данным лицам (избирателям, кандидатам) реализовать конституционное право избирать и быть избранным, участвовать в избирательных действиях в ходе избирательной кампании, т.е. не нарушают принадлежащих им избирательных прав.
Руководствуясь ст. 194-199 ГПК РФ суд,

РЕШИЛ:

В удовлетворении заявления кандидата на должность главы администрации муниципального образования Кетовского района Кокорина Сергея Аркадьевича об отмене регистрации кандидата на должность главы администрации муниципального образования Кетовского района Наветкина Николая Ивановича, отказать.
Решение может быть обжаловано в Курганский областной суд в течение 10 дней через Кетовский  районный суд.

Судья                                                                                               Мосенков В.А. 
