РЕШЕНИЕ 
ИМЕНЕМ   РОССИЙСКОЙ   ФЕДЕРАЦИИ
   7 февраля 2007 года Самарский областной суд в составе:
    председательствующего Решетняк М.А.
    при секретаре Рощиной Е.В.
    с участием прокурора Шабановой Ю.Н.
    рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по заявлению Бояринцевой С.В. об обжаловании решения окружной избирательной комиссии Железнодорожному одномандатному избирательному округу № 1 по выборам депутатов Самарской Губернской Думы четвертого созыва об отказе ей в регистрации кандидатом в депутаты,
УСТАНОВИЛ:
        Бояринцева С.В. обратилась в Самарский областной суд с заявлением об обжаловании решения окружной избирательной комиссии Железнодорожного одномандатного избирательного округа № 1 по выборам депутатов Самарской Губернской Думы четвертого созыва об отказе ей в регистрации кандидатом в депутаты, указывая на то, что данное решение не соответствует Закону Самарской области 64-ГД «О выборах депутатов Самарской Губернской Думы» от 10.07.03 года.
        В решении основанием для отказа в регистрации кандидата являются п.1.1., п. 9.1, и п.4 ст. 28 Закона Самарской области 64-ГД «О выборах депутатов Самарской Губернской Думы» от 10.07.03. Однако единственными основаниями отказа в регистрации кандидата являются основания перечисленные в п.9.1 вышеуказанного Закона. При этом данный пункт содержит 13 подпунктов. Пункт 10 ст. 28 вышеназванного Закона устанавливает, что перечень оснований отказа в регистрации кандидата, списка кандидатов, исключения кандидата из списка кандидатов по решению избирательной комиссии, установленный пунктами 9.1-9.3 настоящей статьи, является исчерпывающим. То есть не подлежит расширительному толкованию.
          Комиссия в своем решении не указала, какой именно подпункт пункта 9.1. ст. 28 вышеуказанного Закона она нарушила.
          Ссылка в решении на нарушение установленного срока подачи документов, в соответствии с п. 1.1. ст. 23 Закона не состоятельна, так как данная норма не входит в перечень, указанный в п. 9.1 ст. 28 Закона.
          Также является несостоятельной ссылка на норму закона, установленную в п.7. ст. 48 Закона о не предоставлении первого финансового отчета, так как сдача первого финансового отчета вместе со всеми документами, предусмотренными п. 1 ст. 28 вышеуказанного Закона, зафиксирована в «Журнале регистрации документов, предоставленных кандидатом». Соответственно, все вышеперечисленные документы необходимые для регистрации кандидата (в том числе первый финансовый отчет, подписи избирателей -5 книг, протокол об итогах сбора подписей), были приняты окружной избирательной комиссией № 1, о чем произведена запись в «Журнале регистрации документов, предоставленных кандидатом», то есть нормы закона, предусмотренные п.4 и 5 ст.23, п.4 и 5 ст. 24,  п.8 и 9 ст. 25 и п. 1 ст. 28 вышеназванного Закона нарушены не были.
          Заявительница считает, что незаконным решением №1/5 от 01.02.07г. окружной избирательной комиссии № 1 были нарушены ее избирательные права на право быть избранной депутатом Самарской Губернской Думы четвертого созыва.
          В судебном заседании Бояринцева С.В. свое заявление поддержала, просила его удовлетворить.

           Представитель окружной ИК Железнодорожному ИО № 1 председатель комиссии Двуреченский И.В. требования Бояринцевой С.В. не признал, ссылаясь на то, что она сдала необходимые документы после 18 часов местного времени.
          Заслушав объяснение сторон, показания свидетелей, заключение прокурора Шабановой Ю.Н. полагавшую, что в удовлетворении требований заявительнице следует отказать, суд приходит к выводу, что заявление Бояринцевой С.В. не подлежит удовлетворению.
          В соответствии с п.1 ст. 32 Федерального закона № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», граждане Российской Федерации, обладающие пассивным избирательным правом, могут быть выдвинуты кандидатами непосредственно либо в составе списка кандидатов в соответствии с настоящим Федеральным законом, иным законом.

           Согласно требованиям п. 1 ст. 39 Федерального Закона № 67-ФЗ от 12.07.02. года «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», все кандидаты обладают равными правами и несут равные обязанности, за исключением случаев, установленных настоящим Федеральным законом.
           В соответствии с требованиями п. 9 ст. 38 названного Федерального закона, установленный законом период, включающий в себя выдвижение  кандидатов, списков кандидатов, а также сбор подписей избирателей в поддержку выдвижения кандидатов, списков кандидатов либо иные формы поддержки выдвижения, при выборах в федеральные органы государственной власти должен составлять не менее 40 дней (при досрочных выборах - не менее 30 дней), при выборах в органы государственной власти субъектов Российской Федерации - не менее 30 дней, при выборах в органы местного самоуправления - не менее 20 дней.
          В силу п. 1.1 ст. 28 Закона Самарской области № 64-ГД от 10.07.03. «О выборах депутатов Самарской Губернской Думы» с изменениями и дополнениями, для регистрации кандидата, списка кандидатов не ранее чем за 75 дней и не позднее чем за 45 дней до дня голосования до 18 часов по местному времени необходимо предоставить в соответствующую окружную избирательную комиссию либо в Избирательную комиссию Самарской области избирательные документы, указанные в п. 1.
         В данный перечень названного закона входят подписные листы собранные в поддержку выдвижения кандидата.
         В  соответствии с  п. 1 ст. ЗЗ  Федерального закона №  67-ФЗ, регистрация кандидата, списка кандидатов осуществляется      соответствующей избирательной комиссией при наличии документов, указанных в пунктах 2 и 3  статьи   33   настоящего   Федерального   закона,   иных предусмотренных законом документов, представляемых в соответствующую избирательную комиссию для уведомления о выдвижении кандидата, списка кандидатов, а также при наличии   необходимого   количества   подписей   избирателей, собранных в поддержку выдвижения кандидата, списка кандидатов, либо при внесении  избирательного  залога  (если  иное  не  предусмотрено  законом субъекта Российской Федерации в соответствии с пунктом 17 настоящей статьи),  либо  при   наличии  решения  политической   партии,  указанной  в пункте 16 настоящей статьи. Наличие необходимого количества подписей участников референдума, собранных в поддержку инициативы проведения референдума,     выдвинутой     инициативной     группой     по     проведению референдума, является основанием для назначения референдума в порядке, предусмотренном законом.
         Решением Избирательной комиссии Самарской области от 19 декабря 2007 года № 121\185 на 11 марта 2007 года назначены выборы депутатов Самарской Губернской Думы четвертого созыва.

         Судом установлено, что Бояринцева С.В. подала заявление о выдвижении кандидатом в депутаты Самарской Губернской Думы четвертого созыва в окружную избирательную комиссию Железнодорожного одномандатного избирательного округа № 1.
          Срок подачи кандидатами документов необходимых для регистрации истек  24.01.07 в 18 часов местного времени.
          Решением окружной избирательной комиссии Железнодорожного одномандатному избирательному округу № I пo выборам депутатов Самарской Губернской Думы четвертого созыва от 01.02.2007года № 1\5 Бояринцевой С.В. отказано в регистрации кандидатом в депутаты Самарской Губернской Думы 4 созыва.

          Отказывая заявительнице в регистрации ОИК в своем решении указала, что в установленные Законом Самарской области сроки, п. 1.1. ст. 28 Закона Самарской области № 64-ГД, кандидат в депутаты Самарской Губернской Думы 4-го созыва Бояринцева Светлана Владимировна не представила б Окружную избирательную комиссию по Железнодорожному одномандатному избирательному округу № 1 необходимые для регистрации документы предусмотренные п.п.3 п. 1 ст. 28 и п. 7 ст. 48 Закона Самарской области.
         Судом также установлено, что 24.01.2007 в 18 часов 01 минут, Бояринцева С.В. пришла в окружную избирательную комиссию и представила 1-й финансовый отчет кандидата, уведомление об открытии избирательного счета, подписи избирателей, протокол об итогах сбора подписей.

          Перечисленные документы были приняты у заявительницы председателем комиссии Двуреченским И.В.

          В судебном заседании Двуреченский И.В. пояснил, что прием данных документов в ОИК № 1 от кандидата Бояринцевой С.В. был обусловлен тем, что Федеральный закон не предусматривает возможности отказа окружной избирательной комиссии кандидату в приеме каких-либо избирательных документов, в том числе требуемых для регистрации. Прием таких документов в ОИК № 1 осуществляется коллегиально в присутствии как минимум двух членов ОИК № 1 с правом решающего голоса и актируется в «Журнале регистрации документов, предоставляемых кандидатами» с указанием даты приема, конкретного время приема документов и заверяющими подписями кандидата, либо его уполномоченных представителей и члена ОИК № 1 с правом решающего голоса, осуществляющего прием документов.
         В момент приема документов Председателем ОИК № 1 было указано кандидату Бояринцевой С.В. и ее доверенному лицу Толстову В.В., на то, что время подачи документов истекло и превышает установленные избирательным законодательством РФ сроки, а именно 18-00 часов. При этом доверенное лицо кандидата Бояринцевой Светланы Владимировны, Толстов Вячеслав Владимирович указал на то, что время на часах председателя и часах находящихся в помещении ОИК № 1 совпадает и показывает 18 часов  01 минуту, а они якобы пересекли дверь в помещение ОИК № 1 ровно в 18 часов 00 минут.

          Это являлось спорным утверждением, т.к. время на часах секретаря ОИК № 1 Лапушкиной Елены Владимировны, находившейся в это время в помещении ОИК № 1, показывало 18 часов 05 минут, на что она просила обратить внимание при приеме и регистрации документов. Тем не менее, поскольку все спорные вопросы, трактуются в пользу кандидата, первая запись о приеме первого финансового отчета от кандидата Бояринцевой С.В. появилась в журнале за № 52 от 24.01.2007 г. в 18 часов 01 минуту. Первоначально он указал время со слов Толстова В.В. и Бояринцевой С.В. 18-00. Затем в их присутствии исправил на 18-01 и сделал отметку об исправлении.
          До этого 18-00 из помещения комиссии ушла домой, после окончания дежурства,   третий   член   комиссии   с   правом   решающего   голоса, член контрольно - ревизионной службы ОИК № 1 Царева Валентина Сергеевна, находившаяся в помещении ОИК № 1 для приема документов у кандидатов, которая не встретила заявительницу с ее представителя. 
          Для правильного толкования указанной выше нормы Закона, Центральная Избирательная Комиссия Российской Федерации своим Постановлением от 17 октября  2003 г. № 42/398-4 «О  разъяснении   пункта 6 статьи 45 Федерального Закона «О выборах депутатов   Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации», в котором   отражены схожие  с п. 1.1 ст. 28 Закона  Самарской   Области  №   64-ГД  нормы, разъяснила, что 22 октября 2003 года (до 18 часов 00 минут)    является последним днем представления политическими партиями, избирательными блоками и кандидатами в соответствующие   избирательные комиссии документов для регистрации федеральных списков кандидатов и кандидатов, выдвинутых по одномандатным избирательным округам. Все необходимые для регистрации документы должны быть представлены не позднее этого времени.
        В случае если необходимые для регистрации документы не будут представлены в окружную избирательную комиссию в полном объеме, проверка частично имеющихся документов не проводится и принимается решение об отказе в регистрации кандидата.

       Из показаний свидетеля секретаря комиссии Лапушкиной Е.В. следует, что документы, в том числе и подписные листы с протоколом к   ним заявительница передала в комиссию после 18 часов местного времени.

        В 18 часов 24.01.07 она находилась в своем кабинете в администрации Железнодорожного района, где она работает. В это время ей позвонила член ОИК Царева B.C. и сообщила, что уходит, поскольку время уже 18 часов. Она спустилась в помещение, где расположена комиссия, на   ее часах было 18 -05. Свои часы она проверяет каждый день, т.к. это необходимо ей по работе. Заявительница со своим представителем пришли сдавать документы в ее присутствии. Когда они зашли в кабинет на часах, которые находятся в помещении ОИК было 18-01 мин., а на ее часах уже было 18-05 мин.

         Допрошенная в качестве свидетеля Царева В.С. показала, что по графику дежурила в ОИК, принимала документы у кандидатов в депутаты. Ровно в 18 часов местного времени она закончила работу, собралась и ушла. По дороге она никого не встретила. Когда утром она узнала, что заявительница принесла документы, написала служебную записку в которой указала председателю комиссии, что Бояринцева С.В. представила документы после истечения срока их принятия и что данный факт будет рассматриваться на заседании контрольно-ревизионной службы, членом которой она является. Свои часы она также проверяет ежедневно, что ей необходимо для работы.

        Кроме того, судом установлено, что заявительница и ее представитель представили в комиссию подписных листов больше максимального установленного законом количества. В связи с этим подписные листы и протокол  об  итогах  сбора  подписей  они  начали переоформлять.  После переоформления указанные документы они сдали в комиссию в 18 часов 21-29 минут. Данное обстоятельство заявительница и ее представитель в суде не оспаривали. 

          Время сдачи указанных документов подтверждается журналом регистрации документов представляемых кандидатами, который суд обозревал в судебном заседании.
         Что  касается  утверждений  заявительницы  и  ее  представителя,  что  они принесли   документы  в  комиссию  в 17 часов 59 минут является несостоятельным, поскольку оно не нашло свое подтверждение в судебном заседании.

          Бояринцева С.В. на вопрос суда  не смогла пояснить сколько было времени на часах которые находятся в кабинете, где расположена избирательная комиссия. 

         Представитель   заявительницы   Толстов  В.В. в судебном заседании  сам показал, что председатель комиссии ссылаясь на свои часы сказал, что время  18 часов 01 минута.
        Кроме того, из их объяснений в суде усматривается, что на время 17 часов 59 минут они стали ссылаться только при обращении с заявлением в суд.
В ОИК 24.01.07. они настаивали, что принесли документы в 18 часов.

        Оценивая собранные по делу доказательства, суд приходит к выводу, что Бояринцева С.В. не представила подписные листы в поддержку выдвижения ее кандидатуры на выборах депутатов Самарской Губернской Думы в установленный законом срок.
        Предоставление подписных листов за пределами установленного законом пресекательного срока, означало бы нарушение закрепленного ст. 39 Федерального закона №  67-ФЗ « Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» принципа равенства всех кандидатов, в соответствии с которым все кандидаты не только обладают равными правами, но и несут равные обязанности, за исключением случаев, установленных настоящим Федеральным законом. 

        Случаи, при наступлении которых кандидат освобождался бы от обязанности предоставлять в установленный законом срок необходимые для регистрации документы, данным федеральным законом не установлены.

       Таким образом, оснований для признания незаконным решение окружной избирательной комиссии
Железнодорожного
одномандатного избирательного округа № 1 по выборам депутатов Самарской Губернской Думы четвертого созыва от 01.02.2007 года № 1\5 об отказе Бояринцевой С.В. в регистрации кандидатом в депутаты Самарской Губернской Думы 4 созыва не имеется.
      На основании изложенного,  руководствуясь ст. ст. 194-199 ГПК РФ, суд
РЕШИЛ:
         В удовлетворении заявления Бояринцевой С.В. об отмене решения окружной
избирательной комиссии Железнодорожного одномандатного избирательного округа № 1 по выборам депутатов Самарской Губернской Думы четвертого созыва от 01.02.2007года № 1\5 об отказе ей в регистрации кандидатом в депутаты Самарской Губернской Думы 4 созыва отказать.
        Решение может быть обжаловано в Верховный Суд Российской Федерации в течение 5 дней со дня его принятия.
Председательствующий                                                                        М.А. Решетняк

