РЕШЕНИЕ

Именем Российской Федерации

13 сентября 2005 года Ангарский городской суд Иркутской области в составе председательствующего судьи Сидоренковой Т.Н., при секретаре Фроловой Т.В., с участием прокурора Лейдерман Н.Л. рассмотрел в открытом судебном заседании гражданское дело по заявлению Качана Александра Григорьевича о признании незаконным решения территориальной избирательной комиссии об отказе в регистрации кандидатом на должность главы Мегетского муниципального образования (городское поселения), восстановлении нарушенных прав на участие в муниципальных выборах и регистрации в качестве кандидата на должность главы Мегетского муниципального образования (городское поселения)

УСТАНОВИЛ:

Заявитель Качан А.Г. обратился в суд с заявлением об отмене решения территориальной избирательной комиссии об отказе ему в регистрации в качестве кандидата на должность главы Мегетского муниципального образования по основанию, что он не создал избирательный фонд и что более 25% подписей избирателей признаны недействительными, а также отсутствуют необходимые документы для регистрации. Просит восстановить нарушенное право на участие в муниципальных выборах.

В обоснование своего заявления заявитель указал, что не согласен с принятым решением по следующим основаниям. Избирательный счет им открыт 2 сентября 2005 года и соответствующие документы им представлены 2 сентября 2005 года в территориальную избирательную комиссию, то есть до принятия решения об отказе в регистрации. В обоснование признания подписей недействительными положена справка, а не заключение эксперта, что является нарушением закона.

В дальнейшем Качан А.Г. уточнил свои требования и просит восстановить его нарушенное право на участие в муниципальных выборах путем регистрации его кандидатом на должность главы Мегетского муниципального образования (городского поселения).

Представитель территориальной избирательной комиссии Ангарского муниципального образования Иркутской области на основании доверенности Морозов Э.В. считает, что заявленные требования удовлетворению не подлежат, так как заявитель нарушил закон и в установленный срок не открыл специальный избирательный счет. Кроме того, при проверке подписных листов было установлено, что в нарушение закона более 25% подписей избирателей являются недействительными, поскольку даты поставлены не собственноручно избирателями, что является нарушением закона. В соответствии с законом избиратель должен собственноручно поставить дату и подпись в подписном листе. Данные обстоятельства подтверждаются справкой эксперта, который указывает в своей справке, что вероятно в подписных листах несколько дат выполнено одним лицом. Кроме того, подписи избирателе на листах 5 и 15 являются недействительными, так как на листе №5 отсутствует подпись Качана А.Г. и на листе №15 имеются исправления в дате, которые не оговорены Качаном А.Г., следовательно, они также являются недействительными. В связи с этим Качану А.Г. правомерно было отказано в регистрации кандидатом на должность главы Мегетского муниципального образования (городского поселения). Следовательно, оснований для удовлетворения заявления Качана А.Г. не имеется.

Рассмотрев материалы дела, выслушав заявителя, представителя заинтересованного лица на основании доверенности Морозова Э.В., заключение прокурор Лейдерман Н.Л., полагавшего, что оснований для удовлетворения заявления не имеется, суд с учетом всех обстоятельств дела, не находит оснований для удовлетворения заявления об отмене решения территориальной избирательной комиссии в части отказа в регистрации Качана А.Г. кандидатом на должность главы Мегетского муниципального образования (городского поселения), а следовательно, права Качана А.Г. не нарушены и нет оснований для удовлетворения его требований в части восстановления прав на участие в муниципальных выборах и регистрации его кандидатом на должность главы Мегетского муниципального образования (городского поселения). 

Судом установлено, что на основании решения Думы Ангарского АМО от 21 июля 2005 г. было решено назначить день голосования на муниципальных выборах на 9 октября 2005 г.
На основании постановления избирательной комиссии Иркутской области от 3 декабря 2002 г. за № 365\498 была сформирована территориальная избирательная комиссия Ангарского муниципального образования, постановлением от 3 декабря 2005 г. за № 65\538 председателем территориальной избирательной комиссии была назначена Мазина В.К.
В соответствии со ст. 52 Закона Иркутской области «О муниципальных выборах в Иркутской области» «Гражданин Российской Федерации, выдвинувший свою кандидатуру, в течение периода, указанного в п.1 ст.51 настоящего Закона, направляет в комиссию, определяющую результаты в округе, письменное уведомление о самовыдвижении по форме, установленной в приложении 1 к настоящему Закону».

В соответствии с п.1 ст.51 вышеназванного Закона «период выдвижения кандидатов начинается со дня, следующего за днем опубликования решения о назначении муниципальных выборов. Указанный период завершается не позднее чем за 40 дней до голосования».
22 августа 2005 г. Качан А.Г. в соответствии с законом уведомил территориальную избирательную комиссию о выдвижении своей кандидатуры на должность главы администрации Мегетского городского поселения. К данному уведомлению он приложил заявление о согласии баллотироваться кандидатом на должность главы администрации Мегетского городского поселения и сведения об имуществе и обязательствах имущественного характера.
Данные документы были приняты территориальной избирательной комиссией и Качану А.Г. выдано подтверждение о приеме документов.  

В этот же день Качану А.Г. было выдано разрешение на открытие специального избирательного счета при проведении выборов главы Мегетского муниципального образования от 22 августа 2005 г.
27 августа 2005 года от Качана А.Г. избирательной комиссией были приняты подписные листы с подписями избирателей, протокол об итогах сбора подписей избирателей, первый финансовый отчет, в связи с этим Качану А.Г. было выдано подтверждение о приеме данных документов.  
Всего Качаном А.Г. были представлены подписные листы в количестве 30 со 180 подписями избирателей. Для проведения регистрации необходимо было представить 171 подпись. 

31 августа 2005 г. Качан А.Г. уведомляет территориальную избирательную комиссию, что избирательный фонд на данном этапе открывать не намерен. Однако, 2 сентября 2005 г. представляет в территориальную избирательную комиссию сообщение об открытии специального избирательного счета и договор от 2 сентября 2005 г. между акционерным коммерческим сберегательным банком РФ и Качаном А.Г. об открытий специального избирательного счета.

2 сентября 2005 г. составляется ведомость проверки представленных Качаном А.Г. подписных листов, проверке были подвергнуты подписи в количестве 171 по порядку, так как Качан А.Г. не указал, какие подписи необходимо исключить из списков, так как им представлено большее количество подписей, чем необходимо по закону. Территориальная избирательная комиссия при проверке подписных листов поставила под сомнение некоторые подписи, указав, что в отдельных случаях имеет место проставление даты не собственноручно избирателями. В связи с этим, было направлено письмо в УВД о проверке подписных листов с целью установления одним ли лицом выполнены записи дат подписей избирателей. 

2 сентября 2005 г. эксперт Кривцов А.А. составил справку, из которой следует, что в результате исследования он пришел к выводу о вероятности выполнения записи дат несколькими лицами.

На основании этого, 2 сентября 2005г. был составлен протокол проверки подписных листов на предмет достоверности подписей избирателей и были признаны достоверными и действительными 117 подписей, 54 подписи признаны недействительными, что составляет более 25% от общего числа подписей. Часть подписей была признана недействительными на том основании, что даты не были проставлены избирателями собственноручно, также недействительными были признаны подписи на подписном листе №5, так как данный подписной лист не был заверен Качаном А.Г., а на подписном листе 15 в дате внесения подписи кандидатом имеются исправления, не оговоренные им.
В соответствии с ч.3 ст.60 вышеназванного Закона Иркутской области основаниями отказа в регистрации кандидата являются:
3) отсутствие среди документов, представленных для регистрации, документов, необходимых для регистрации кандидата в соответствии с Федеральным законом и настоящим Законом;
5) недостаточное количество представленных достоверных и действительных подписей избирателей, собранных в поддержку выдвижения кандидата, или выявление 25 и более процентов недостоверных и недействительных подписей от общего количества подписей избирателей, отобранных для проверки.
7) несоздание кандидатом избирательного фонда (за исключением случаев, когда в соответствии со ст.81 настоящего Закона создание избирательного фонда необязательно).

Согласно ст.81 вышеназванного Закона «кандидат обязан создать собственный избирательный фонд, за исключением случая, когда в соответствующем избирательном округе на день назначения муниципальных выборов зарегистрировано не более 5000 избирателей».
Согласно ст.86 Закона Иркутской области «кандидат обязан открыть специальный избирательный счет для формирования своего избирательного фонда после уведомления соответствующей избирательной комиссии о своем выдвижении, за исключением случая, предусмотренного ст.81».
3 сентября 2005 г. территориальной избирательной комиссией АМО Иркутской области было принято решение № 38\164, которым было отказано Качану А.Г. в регистрации на должность главы Мегетского муниципального образования. Основанием для принятия такого решения явилось непредставление в срок до 18 часов 29 августа документов, подтверждающих создание избирательного фонда, отсутствие необходимых документов, а также выявление более 25% недействительных подписей от общего количества подписей избирателей.
Суд находит решение избирательной комиссии об отказе в регистрации законным по следующим основаниям:
В соответствии с ч. 1 ст.58 ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» «кандидаты обязаны создавать свои избирательные фонды для финансирования своей избирательной кампании в период после письменного уведомления соответствующей избирательной комиссии об их выдвижений (самовыдвижении) до представления документов для их регистрации этой избирательной комиссией. При проведении выборов в органы местного самоуправления создание кандидатом избирательного фонда необязательно при условии, что число избирателей в избирательном округе не превышает пяти тысяч и финансирование кандидатом своей избирательной кампании не производится. В этом случае кандидат уведомляет соответствующую избирательную комиссию об указанных обстоятельствах».
Данное положений закреплено в ст. 81 Закона Иркутской области.
Это условие относится к порядку реализации избирательных прав, распространяется на всех кандидатов. Создание избирательных фондов закрепляет равные для всех кандидатов требования к источникам финансирования и гарантирует равные возможности гражданам для реализации избирательного права и не является его ограничением.
Положения Закона о необходимости создания избирательных фондов рассматривают как средство обеспечения равенства кандидатов перед законом вне зависимости от их материального положения.
В соответствии с представленными заинтересованным лицом документами на территории пгт. Мегет 6752 избирателя, то есть в данном случае открытие специального избирательного счета обязательно для всех кандидатов, в том числе и для Качана А.Г.
Согласно закону выдвижение кандидатов заканчивается за 40 дней до выборов, поскольку выборы назначены на 9 октября 2005 г., то срок выдвижения кандидатов заканчивается 29 августа 2005 г.

Следовательно, все кандидаты должны были до данного времени представить необходимые для регистрации документы в территориальную избирательную комиссию.
Качан А.Г. в установленный законом срок специальный избирательный счет не открыл, это нашло свое подтверждение в судебном заседании. В материалах дела имеется заявление Качана А.Г. от 31 августа 2005 г., что на данном этапе он не намерен открывать данный счет, однако закон обязывал заявителя открыть данный счет до 29 августа 2005 г., независимо от его желания и наличия денежных средств на счету. 
Суд не может согласиться с доводами заявителя, что срок открытия специального избирательного счета не оговорен в законе и что счет им был открыт до вынесения территориальной избирательной комиссией решения  по данному вопросу и представления необходимых документов в подтверждение этого 2 сентября.
Законом предусмотрено, что все кандидаты имеют равные права и обязанности.
Закон требует обязательное создание избирательного счета в установленный законом срок и невыполнение этого требования является основанием для отказа в регистрации.
Правового значения открытие данного счёта заявителем после 29 августа 2005 г. не имеет  значения.

При этом суд учитывает, что у заявителя имелись все возможности для своевременного открытия специального избирательного счета. 

Открытие специального избирательного счета заявителем 2 сентября 2005 г. является существенным нарушением порядка создания избирательного фонда.
Соблюдение этого срока обязательно для всех кандидатов и никаких исключений закон не предусматривает.

 Регистрация кандидата, открывшего специальный избирательный счет после установленного законом срока, нарушила бы принцип равенства всех кандидатов, провозглашенного Федеральным законом и законом Иркутской области.

Помимо нарушения провозглашенного законом принципа равенства всех кандидатов, несоблюдение срока открытия счета влияет и на выполнение избирательной комиссией обязанностей по проверке соблюдения кандидатом порядка расходования им средств на предвыборную агитацию. 
Следовательно, решение территориальной избирательной комиссией принято в соответствии с законом и оснований для его  отмены в этой части не имеется.
Основанием для отказа в регистрации послужило также еще одно основание, что 25% подписей были признаны недействительными.
В соответствии со ст.56 ч.1 вышеназванного Закона «сбор подписей в поддержку кандидата, выдвинутого в порядке самовыдвижения, а также кандидата, выдвинутого избирательным объединением, избирательным блоком, начинается со дня, следующего за днем получения соответствующей избирательной комиссией уведомления о выдвижении кандидата в порядке, установленном статьями 52 – 54.    

Ч. 3 этой статьи предусматривает, что подписные листы изготавливаются за счет средств избирательного фонда кандидата.

Согласно ст.58 ч.1 вышеназванного Закона «для регистрации кандидата этот кандидат или уполномоченный представитель избирательного объединения, избирательного блока, выдвинувшего кандидата, не позднее чем за 40 дней до дня голосования до 18 часов по местному времени представляет в комиссий избирательные документы».

Проверяя доводы заявителя в этой части, суд приходит к следующим выводам:
Заявитель представил в избирательную комиссию 30 подписных листов – 180 подписей, в соответствии с законом для регистрации необходимо было представить 171 подпись.
Избирательная комиссия имеет полномочия на проверку подписных листов, что и было ею сделано.

16 августа 2005 г. за № 32\113 территориальной избирательной комиссией было принято решение «О порядке проверки подписные листов, представленных кандидатами в свою поддержку», в соответствии с данным решением в связи с незначительным числом подписей, необходимых для регистрации кандидатов на должность глав муниципальных образований Мегетского, Одинокого и Савватеевского поселений было решено провести полную проверку подписей избирателей, собранных в поддержку выдвижения каждого кандидата.
Избирательная комиссия в пределах своей компетенции приняла решение о проверке всех подписей избирателей пос. Мегет.
О проведении проверки была составлена ведомость, и в дальнейшем был составлен протокол проверки подписей, в соответствии с которым более 25% подписей были признаны недействительными.

Закон Иркутской области предусматривает возможность признания подписей недостоверными и недействительными, что не противоречит Федеральному закону.
Согласно ч. 10 ст. 59 вышеназванного Закона «недействительными считаются:
4) подписи избирателей без указания каких-либо сведений, требуемых в соответствии с настоящим Законом, либо без указания даты собственноручного внесения избирателем своей  подписи в подписной лист;


8) все подписи избирателей в подписном листе в случае, если подписной лист не заверен собственноручной подписью лица, осуществлявшего сбор подписей избирателей, кандидатом, либо если эта подпись недостоверна, либо если в сведениях о лице, осуществлявшем сбор подписей избирателей, в дате внесения подписи указанным лицом, кандидатом имеются исправления, специально не оговоренные соответственно лицом, осуществлявшим сбор подписей избирателей кандидатом».
Для признания подписей недостоверными, необходимо заключение эксперта, для признания подписей недействительными такого не требуется.
В соответствии с протоколом проверки от 2 сентября 2005 г. видно, что подписи в количестве 6 на подписном листе № 5 признаны недействительными на том основании, что подписной лист не удостоверен подписью кандидата Качана А.Г. Это подтверждается представленным подписным листом и не оспаривается Качаном А.Г., подписи избирателей на листе № 15 в количестве 6 признаны недействительными на том основании, что имелось исправление в дате, не удостоверенное кандидатом, это также нашло свое подтверждение в судебном заседании.

Суд не может согласиться в этой части с доводами заявителя, что он просил избирательную комиссию в дальнейшем  разрешить ему подписать лист 5 и удостоверить исправление даты, так как в соответствии с законом недопустимо после сдачи подписных листов вносить в них исправления.

В связи с этим суд в этой части соглашается с решением комиссии, что эти подписи избирателей являются недействительными.

Комиссией признаны также недействительными подписи на подписных листах № 2 (п.1-2), № 4 (п.5-6), № 17 (п.1-5), № 7 (п.4-6), № 3 (п.1-4), № 19 (п.1-5), № 21 (п. 1-5), № 22 (п.1-3), № 28 (п.1-5), № 18 (п.4-6), № 20 (п. 1-5), в связи с тем, что комиссия считает, что даты в подписных листах не проставлены собственноручно избирателями, как того требует закон, в обоснование своего решения они ссылаются на справку эксперта. Однако, как видно из справки, эксперт говорит о вероятности выполнения нескольких дат одним лицом.
Свои доводы о признании этих подписей недействительными территориальная комиссия не указала, а выводы эксперта в справке говорят о вероятности выполнения нескольких дат одним лицом.

В основу решения комиссии для отказа в регистрации положено основание, выявление 25 и более процентов недействительных подписей избирателей от общего количества. Комиссия при проверке пришла к выводу, что суммарное количество выявленных недействительных подписей составило более 25%.
Комиссия признала недействительными по этому основанию 42 подписи.
В судебном заседании в качестве свидетеля был допрошен Кривцов А.А., который пояснил, что проводил по письму избирательной комиссии проверку подписных листов, необходимо было установить одним ли лицом проставлены даты в них.  В связи с тем, что срок проверки был ограничен, а также ввиду краткости  простоты различий невозможно сделать однозначный вывод, поэтому в справке указано на вероятность выполнения нескольких дат одним лицом. 

В связи с этим суд считает, что комиссией правомерно признаны недействительными подписи на листах №№ 5, 15.

В части признания недействительными остальных подписей комиссия свой вывод не мотивировала, поэтому суд не может признать обоснованным вывод, что недействительны 54 подписи.

Согласно п. 16 ст. 59 Закона Иркутской области «О муниципальных выборах в Иркутской области» «копия протокола проверки подписных листов передается кандидату или уполномоченному представителю, не менее чем за двое суток до дня заседания избирательной комиссии, на котором должен рассматриваться вопрос о регистрации кандидата».
Как установлено в судебном заседании, решение комиссии об отказе в регистрации состоялось 3 сентября 2005 г., протокол проверки подписных листов составлен 2 сентября 2005 г. и ознакомлен с ним заявитель в день заседания комиссии.
Избирательной комиссией нарушен этот порядок.

В связи с этим, суд не может согласиться с отказом в регистрации кандидата   по основанию признания недействительными более 25% подписей.
Следующим основанием для отказа в регистрации указано, что заявитель не представил все необходимые документы для регистрации, что предусмотрено подпунктом 3 пункта 3  ст.60 Закона Иркутской области.
Заявитель не представил в территориальную избирательную комиссию документы, подтверждающие открытие им специального счета.
В связи с этим решение территориальной избирательной комиссии в этой части является обоснованным.

Неоткрытие избирательного счёта является самостоятельным основанием для отказа кандидату в регистрации, следовательно, оснований для отмены решения  территориальной комиссии не имеется, следовательно, не имеется оснований для удовлетворения заявлений Качана А.Г., необходимо отказать в удовлетворении заявления о признании решения комиссии незаконным и восстановления его прав и регистрации в качестве кандидата. 

Руководствуясь ст.ст. 194, 198 ГПК РФ суд

РЕШИЛ:

В удовлетворении заявления Качана Александра Григорьевича о признании незаконным решения территориальной избирательной комиссии об отказе в регистрации кандидатом на должность главы Мегетского муниципального образования (городского поселения), восстановлении нарушенных прав на участие в муниципальных выборах и регистрации в качестве кандидата на должность главы Мегеского муниципального образования (городского поселения) отказать.
Решение территориальной избирательной комиссии Ангарского муниципального образования Иркутской области от 3 сентября 2005 г. за № 38\164 в части отказа Качану Александру Григорьевичу в регистрации кандидатом на должность главы Мегетского муниципального образования (городского поселения) оставить без изменения.

Решение может быть обжаловано в Иркутский областной суд через Ангарский городской суд в течение пяти дней со дня составления мотивированного решения, то есть с 19 сентября 2005 года.

