Дело № 3–29/2004                                                              «29» декабря 2004 года 

Р Е Ш Е Н И Е 
ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

Суд Ненецкого автономного округа в составе:   

председательствующего судьи Давыдовой Л.П. 

при секретаре Кузнецовой А.Н. 

с участием прокурора Ненецкого автономного округа Волкова В.Л., 

старшего помощника прокурора Ненецкого автономного округа Комарова В.И., 

председателя избирательной комиссии Ненецкого автономного округа Тлябичева З.М., 

представителя зарегистрированного кандидата на должность главы администрации Ненецкого автономного округа Бутова В.Я. – Кольчевской Л.Н. рассмотрев в открытом судебном заседании в г. Нарьян-Маре «29» декабря 2004 года дело по заявлению прокурора Ненецкого автономного округа о признании решения избирательной комиссии Ненецкого автономного округа от 21 декабря 2004 года «О регистрации Бутова В.Я.» незаконным и отмене регистрации Бутова В.Я., 
УСТАНОВИЛ: 

Прокурор Ненецкого автономного округа (далее по тексту – прокурор округа) обратился в суд с заявлением о признании незаконным решения избирательной комиссии Ненецкого автономного округа от 21 декабря 2004 года № 15 о регистрации Бутова В.Я. кандидатом на должность главы администрации Ненецкого автономного округа и отмене его регистрации, ссылаясь на отсутствие у  Бутова В.Я., являющегося действующим главой администрации округа, пассивного избирательного права, так как в соответствии с федеральным законодательством и  Уставом округа запрещается избрание одного и того же лица на указанную должность более двух сроков подряд. Бутов же, избиравшийся на должность главы администрации дважды – 15 декабря 1996 года и 14 января 2001 года, в нарушение требований закона зарегистрирован кандидатом для занятия должности главы администрации на третий срок, что является недопустимым.  По мнению заявителя, закон округа, устанавливающий начало исчисления первого срока для лица, замещающего должность главы администрации округа, с 19 октября 1999 года, не согласуется с правовой позицией Конституционного Суда Российской Федерации, изложенной в Постановлении от 9 июля 2002 года № 12–П, об исчислении сроков пребывания одного и того же лица в должности высшего должностного лица субьекта Российской Федерации с учетом сроков, на который оно было избрано до 19 октября 1999 года. 

Далее, как указывает заявитель, поскольку закон округа, установивший  начало исчисления первого срока для лица, замещавшего должность главы администрации округа, после  19 октября 1999 года, принят в период избирательной кампании, его действие на текущие выборы не распространяется, в связи с чем Бутов В.Я также не приобрел пассивного избирательного права на основании этого закона. Кроме того, по мнению заявителя, данный закон вступил в силу после окончания установленного законом периода выдвижения кандидатов. 

В судебном заседании прокурор округа Волков В.Л. и старший помощник прокурора Комаров В.И. заявленные требования поддержали полностью. 

Зарегистрированный кандидат на должность главы администрации округа Бутов В.Я., извещенный о времени и месте судебного заседания надлежащим образом, в судебное заседание не явился. 

Председатель избирательной комиссии Ненецкого автономного округа Тлябичев З.М. и представитель зарегистрированного кандидата на должность главы администрации Ненецкого автономного округа Бутова В.Я. – Кольчевская Л.Н. с заявлением прокурора не согласились, настаивая на том, что регистрация Бутова В.Я. кандидатом на должность главы администрации Ненецкого автономного округа произведена в соответствии с законом. 

Выслушав обьяснения лиц, участвующих в деле, исследовав письменные доказательства, суд приходит к следующему. 

Из материалов дела следует, что Постановлением Собрания депутатов Ненецкого автономного округа от 20 октября 2004 года № 209–сд назначены выборы главы администрации Ненецкого автономного округа на 23 января 2005 года. Данное постановление опубликовано в газете «Нярьяна Вындер» 25 октября 2004 года № 170-171. 

Решением избирательной комиссии Ненецкого автономного округа от 21 декабря 2004 года № 15 Бутов В.Я., являющийся действующим главой администрации Ненецкого автономного округа, зарегистрирован кандидатом на должность главы администрации Ненецкого автономного округа. 

Ранее Бутов В.Я. избирался на указанную должность на два срока подряд – 15 декабря 1996 года и 14 января 2001 года, указанные обстоятельства никем  не оспариваются. 

Действительно,  статьей 34 Устава Ненецкого автономного округа установлен запрет на избрание одного и того же лица на должность главы администрации округа более двух сроков подряд. 

Указанная норма введена в действие окружным законом от 5 февраля 1996 года № 17–ОЗ в порядке опережающего правового регулирования одного из предметов, относящихся в соответствии с пунктом «н» части 1 статьи 72,  частью 1 статьи 77 Конституции Российской Федерации к совместному ведению Российской Федерации и субьектов Российской Федерации, по предметам совместного ведения издаются федеральные законы и принимаемые в соответствии с ними  законы субьектов Российской Федерации (статья 76, части 2 и 5 Конституции Российской Федерации). 

6 октября 1999 года принят Федеральный закон № 184–ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субьектов Российской Федерации», пунктом 5 статьи 18 которого установлено, что высшее должностное лицо субьекта Российской Федерации (руководитель высшего исполнительного органа власти субьекта Российской Федерации) избирается на срок не более пяти лет и не может избираться на указанную должность более двух сроков подряд. 

Этим же законом, вступившим в силу с 19 октября 1999 года, устанавливался переходный период – два календарных года со дня вступления его в силу – для приведения законодательства субьектов Российской Федерации в соответствие с Федеральным законом. 

Но до истечения этого срока Федеральный закон был дополнен статьей 30.1, устанавливающей, что  положения пункта 5 статьи 18 настоящего Федерального закона  применяются без учета срока, на который избиралось лицо, замещавшее на день вступления в силу настоящего Федерального закона должность высшего должностного лица субьекта Российской Федерации (в редакции от 8 февраля 2001 года № 3-ФЗ). 

Таким образом, федеральным законодателем было однозначно  определено, что указанное ограничение действует только после 19 октября 1999 года, независимо от того, содержало ли ранее аналогичное ограничение законодательство субьекта Российской Федерации  либо нет. 

Федеральным законом от  4 июля 2003 года № 95–ФЗ в статью 30.1 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субьектов Российской Федерации» внесено дополнение, в соответствии с которым субьектам Российской Федерации, законодательство которых по состоянию на 19 октября 1999 года содержало ограничение числа сроков избрания одного и того же лица на должность высшего должностного лица субьекта Российской Федерации, к числу которых относится и Ненецкий автономный округ, предоставлено право самостоятельно решить вопрос о том, продолжается ли исчисление, ранее установленное законодательством субьекта Российской Федерации, либо оно начинается после вступления в силу настоящего Федерального закона, то есть с 19 октября 1999 года. 

Приняв оспариваемый закон от 30 ноября 2004 года о начале исчисления первого срока для лица, замещающего должность главы администрации Ненецкого автономного округа, после 19 октября 1999 года, окружной законодатель реализовал предоставленное ему Федеральным законом право самостоятельно решить вопрос о том, с какого момента действует установленное им ограничение по числу сроков избрания высшего должностного лица Ненецкого автономного округа. 

Таким образом, анализ приведенного действующего федерального законодательства в его развитии позволяет суду сделать вывод о том, что при принятии оспариваемого закона нормы федерального законодательства нарушены не были; также суд не усматривает противоречия между нормой, содержащейся в статье 34 Устава округа, и рассматриваемым законом, принятым в целях определения порядка применения данной нормы. 

Доводы прокурора о том, что срок действия ограничения, установленного статьей 34 Устава округа, должен исчисляться с 1996 года, поскольку указанная норма не была отменена окружным законодателем после вступления в силу Федерального закона, что, по мнению заявителя, является единственным способом достижения соответствия  регионального законодательства  федеральному,   являются ошибочными. 

Во-первых, содержащаяся в статье 34 Устава округа норма не противоречила Федеральному закону ни в первоначальной его редакции, ни с учетом внесенных в него дополнений от 08.02.2001 года и 04.07.2003 года. 

Во-вторых, из  Постановления Конституционного Суда РФ от 9 июля 2002 г. № 12–П «По делу о проверке конституционности положений пункта 5 статьи 18 и статьи 30.1 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субьектов Российской Федерации», статьи 108 Конституции Республики Татарстан, статьи 67 Конституции (Основного закона) Республики Саха (Якутия) и части третьей статьи 3 Закона Республики Саха (Якутия) «О выборах Президента  Республики Саха (Якутия)», на которое ссылается заявитель в обоснование своей позиции, не вытекает вывод о том, что единственным способом приведения в соответствие законодательства субьектов РФ с требованиями Федерального закона являеться отмена ограничений, установленных субьектом Российской Федерации в опережающем порядке. Напротив, Конституционный Суд РФ указал, что субьекты Российской Федерации, которые в условиях отсутствия федерального закона  установили  ограничения по числу сроков избрания одного и того же лица на должность высшего должностного лица субьекта РФ в опережающем порядке, приводя свое законодательство в соответствие  с требованиями федерального закона,  вправе самостоятельно установить порядок (способ) достижения такого соответствия и определить, продолжается ли установленное ими исчисление числа сроков или оно осуществляется начиная с момента вступления в силу Федерального закона. 

В-третьих, резолютивная часть данного  Постановления, которая имеет юридическую силу, по своему содержанию идентична норме, содержащейся в статье 30.1 Федерального закона в редакции от 4 июля 2003 года, то есть Конституционный Суд РФ также указал, что введение субьектами Российской Федерации в порядке опережающего правового регулирования ограничения числа сроков избрания одного и того же лица на должность высшего должностного лица субьекта не противоречит общему принципу, содержащемуся в Федеральном законе, и указанные субьекты вправе самостоятельно решить вопрос об исчислении срока действия данного ограничения: с момента установления его субьектом либо с 19 октября 1999 года. 

Поскольку решение данного вопроса федеральный законодатель  передал в ведение субьектов РФ, суд считает, что они вправе были сами избрать форму его решения, в том числе путем принятия Закона округа, что не противоречит действующему как федеральному законодательству, так и законодательству округа. 

Вместе с тем, доводы прокурора о том, что действие закона округа о начале исчисления первого срока для лица, замещающего должность главы администрации Ненецкого автономного округа, не распространяется на выборы главы администрации округа, назначенные на 23 января 2005 года, суд считает обоснованными. 

В силу пункта 3 статьи 11 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», в случае принятия в период избирательной кампании субьекта Российской Федерации законов, содержащих положения, которыми определяется порядок подготовки и проведения  соответствующих выборов, указанные законы применяются к выборам, назначенным после вступления их в силу. 

Закон округа от 30 ноября 2004 года № 534-оз «О порядке исчисления сроков избрания одного и того же лица на должность главы администрации Ненецкого автономного округа», был принят и вступил в силу в период избирательной кампании по выборам главы администрации округа, начавшейся со дня официального опубликования постановления Собрания депутатов округа о назначении выборов – 25 октября 2004 года. 

Исходя из смысла и содержания пункта 3 статьи 11 Федерального закона и буквального толкования слова «порядок», содержащегося в Словаре русского языка под редакцией С.И.Ожегова, под которым понимается последовательный ход чего-либо или правила, по которым совершается что-либо, во взаимосвязи  с другими нормами данного Федерального закона, суд считает, что при определении периода действия закона округа во времени необходимо учитывать следующее. 

В силу пункта 19 статьи 2 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации»,  под избирательной кампанией понимается деятельность по подготовке и проведению выборов, осуществляемая  в определенной данным Федеральным законом последовательности в период со дня официального опубликования решения уполномоченного на то должностного лица, государственного органа, органа местного самоуправления о назначении (проведении выборов) до дня представления избирательной комиссией, организующей выборы, отчета о расходовании средств соответствующего бюджета, выделенных на подготовку и проведение выборов, включающая в себя, в том числе,  принятие решений о регистрации кандидатов, при условии наличия у них пассивного избирательного права и составление списков зарегистрированных кандидатов, поэтому суд считает, что закон округа установивший начало исчисления первого срока для лица, замещающего должность главы администрации Ненецкого автономного округа,  после 19 октября 1999 года,  и в связи с этим фактически наделивший действующего главу администрации округа пассивным избирательным правом, так как после указанного срока Бутов В.Я. избирался на указанную должность  только один раз – 14 января 2001 года,  устанавливает положения, определяющие порядок подготовки и проведения выборов. 

Следовательно, его действие не может распространяться на выборы главы администрации округа, назначенные на 23 января 2005 года. 

С учетом изложенного, суд считает доводы председателя избирательной комиссии округа Тлябичева З.М. и представителя зарегистрированного кандидата Кольчевской Л.Н. о том, что закон округа не содержит положений, определяющих порядок подготовки и проведения выборов, и поэтому его действие распространяется на текущие выборы главы администрации округа, необоснованными. 

Между тем, поскольку законодатель округа до начала избирательной кампании не воспользовался предоставленным ему федеральным законодателем правом самостоятельно решить вопрос о том, с какого момента действует установленное Уставом округа ограничение по числу сроков избрания высшего должностного лица Ненецкого автономного округа, суд считает, что срок  пребывания одного и того же лица в должности главы администрации округа должен исчисляться с учетом срока, на который оно было избрано до 19 октября 1999 года, в силу следующего. 

Как следует из  Постановления Конституционного Суда РФ от 9 июля 2002 года № 12-П, установление ограничения числа сроков избрания одного и того же лица на должность высшего должностного лица субьекта Российской Федерации в порядке опережающего правового регулирования не противоречит общему принципу формирования и функционирования  государственной власти в Российской Федерации, включая выборность ее и сменяемость, и не может рассматриваться как нарушение вытекающих и части 3 статьи 55 Конституции Российской Федерации требований, в том числе о возможности  ограничения прав граждан  только федеральным законом. 

Следовательно, введенное в статью 34 Устава Ненецкого автономного округа законом округа от 05.02.1996 года № 17-ОЗ ограничение по числу сроков избрания главы администрации округа не противоречило ни Конституции Российской Федерации, ни действовавшему  федеральному законодательству. 

С учетом того, что указанные положения Устава, не противоречащие действующему федеральному законодательству, действуют до настоящего времени, при отсутствии законодательного регулирования на уровне субьекта Российской Федерации вопроса о начале исчисления срока пребывания в должности  высшего должностного лица округа до начала избирательной кампании, они приобрели силу федерального регулирования, поэтому суд считает, что первым сроком для Бутова В.Я. из числа возможных  быть избранным на должность главы администрации Ненецкого автономного округа, то есть ограничения его в пассивном избирательном праве, является срок, на который он был избран  после 5 февраля 1996 года. 

А поскольку после указанного срока Бутов В.Я. избирался на должность главы администрации Ненецкого автономного округа на два срока подряд  – 15 декабря 1996 года и 14 января 2001 года, он не вправе избираться на эту должность третий раз – 23 января 2005 года, так как и  Федеральный закон, и в Устав округа содержат прямой запрет на избрание лица на должность высшего должностного лица субьекта Российской Федерации более двух сроков подряд. 

Поэтому утверждение прокурора об отсутствии у Бутова В.Я. пассивного избирательного права является правильным. 

В силу пункта 8 статьи 32, подпункта «а» пункта 23 статьи 38 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации»,  не может быть выдвинут кандидатом гражданин Российской Федерации, не обладающий пассивным избирательным правом на соответствующих выборах; отсутствие у кандидата пассивного избирательного права  является основанием отказа в регистрации. 

Отсутствие у Бутова В.Я. пассивного избирательного права на выборах главы администрации округа, назначенных на 23 января 2005 года, являлось основанием для отказа в его регистрации. 

Таким образом, решение избирательной комиссии Ненецкого автономного округа от 21 декабря 2004 года № 15 о регистрации кандидата на должность главы администрации Ненецкого автономного округа Бутова В.Я.,  является незаконным. 

Доводы председателя избирательной комиссии и представителя зарегистрированного кандидата о том, что основания отмены судом регистрации кандидата исчерпывающим образом перечислены в статье 76 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», в соответствии с которой  отмена регистрации ввиду отсутствия у кандидата пассивного избирательного права может быть произведена судом только по вновь открывшимся обстоятельствам, а таковые  в данном случае отсутствуют, не могут быть приняты судом во внимание, так как основаны на неправильном толковании норм Федерального закона, поскольку в пункте 5 статьи 76 содержится иной субьектный состав лиц, по заявлению которых может быть отменена указанная регистрация. 

Доводы прокурора об отсутствии у зарегистрированного кандидата Бутова В.Я. пассивного избирательного права также в связи с тем, что до вступления в силу закона округа, наделяющего кандидата  указанным правом, установленный законом период выдвижения кандидатов уже закончился,    значения для рассматриваемого дела не имеют, поскольку, как уже  отмечено судом,  действие данного закона на избирательную кампанию, назначенную до его принятия,  не распространяется. 

На основании изложенного, суд приходит к выводу об обоснованности заявленных требований, в связи с чем заявление прокурора подлежит удовлетворению. 

Руководствуясь ст. ст. 194-199, 260, 261 ГПК РФ, суд 

Р Е Ш И Л: 

Заявление прокурора Ненецкого автономного округа о признании незаконным решения избирательной комиссии Ненецкого автономного округа от 21 декабря 2004 года № 15 о регистрации кандидатом на должность главы администрации Ненецкого автономного округа Бутова Владимира Яковлевича и об отмене регистрации удовлетворить. 

 

Решение избирательной комиссии Ненецкого автономного округа от 21 декабря 2004 года № 15 о регистрации кандидатом на должность главы администрации Ненецкого автономного округа Бутова Владимира Яковлевича признать незаконным, регистрацию Бутова Владимира Яковлевича кандидатом на должность главы администрации Ненецкого автономного округа отменить. 

 

На решение может быть подана кассационная жалоба и принесено кассационное представление в Судебную коллегию по гражданским делам Верховного Суда Российской Федерации в течение 5 дней со дня его принятия  через суд Ненецкого автономного округа.

 Председательствующий                                           Л.П.Давыдова

