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Докладчик Рассошенко Н.П.
Дело № 33-1569
         5 июня 2008 г.
КАССАЦИОННОЕ    ОПРЕДЕЛЕНИЕ
Судебная коллегия по гражданским делам Архангельского областного суда в составе: председательствующего Айхоршта А.А. судей Ефремова Ю.М. и Рассошенко Н.П.
с участием прокурора областной прокуратуры Лепеха К.В.
рассмотрев в открытом судебном заседании в г.Архангельске 5 июня 2008 г. дело по кассационной жалобе Гречаного А.Н. на решение Октябрьского районного суда г.Архангельска от 24 мая 2008 г., которым постановлено:
«Жалобу Гречаного Александра Николаевича на бездействие избирательной комиссии Муниципального образования «Город Архангельск», восстановлении нарушенного права - отказать.».
Заслушав доклад судьи областного суда Рассошенко Н.П., судебная коллегия
установила:
Гречаный А.Н. обратился в суд с жалобой на бездействие избирательной комиссии МО «Город Архангельск», выразившееся в непринятии мер по восстановлению его нарушенного права на проведение предвыборной агитации. В обоснование заявленных требований указал, что является зарегистрированным кандидатом на должность главы муниципального образования «Город Архангельск» - мэра г.Архангельска. По результатам проведенной жеребьевки ему предоставлено бесплатное эфирное время хронометражем 17 мин. 30 сек., которое 05 мая 2008 года в 16 час. 12 мин. подлежало размещению в телепрограмме ООО «АТК - Медиа». Однако, предоставленные им видеоматериалы в установленное время в эфир не вышли. 07 мая 2008 года он подал в избирательную комиссию жалобу, но комиссия никаких мер не приняла. Просил обязать избирательную комиссию МО «Город Архангельск» вынести решение о предоставлении ему неиспользованного бесплатного эфирного времени в том же размере на канале ООО «АТК - Медиа».
В судебном заседании Гречаный А.Н. и его представитель Телятьев И.Ю. жалобу поддержали, уточнив заявленные требования. Просили суд признать незаконным бездействие избирательной комиссии МО «Город Архангельск», выразившееся в непринятии мер по устранению нарушенного права кандидата на должность мэра города на свободу мнения и слова, допущенного ООО «АТК - Медиа», которое ввело цензуру на представленные агитационные материалы. Зная о факте вмешательства Общества в свободу выражения мнения кандидата, избирательная комиссия не провела проверку по данному факту, не приняла соответствующих мер воздействия к ООО «АТК - Медиа», не обязала устранить допущенные нарушения. Данные обстоятельства нарушили гарантированные ему права на законность выборов и равенство выборных прав и условий кандидатов.
Представитель избирательной комиссии МО «Город Архангельск» - Сумарокова С.А. с жалобой Гречаного А.Н. не согласилась. Указала, что в целях распределения бесплатного эфирного времени между всеми зарегистрированными кандидатами была проведена жеребьевка. Поданная Гречаным А.Н. на действия ООО «АТК-Медиа» жалоба избирательной комиссией 15 мая 2008 года была рассмотрена, и в ее удовлетворении отказано, поскольку избирательная комиссия не усмотрела нарушений в деятельности общества. Кроме того, избирательная комиссия не наделена полномочиями по принятию к ООО «АТК-Медиа» мер, о которых просит заявитель. Переданный Гречаным А.Н. в ООО
«АТК   -   Медиа»   видеоматериал   не   был   представлен   в   избирательную   комиссию заявителем и не был зарегистрирован в качестве агитационного материала.
Представитель ООО «АТК - Медиа» Кондаков М.Ю. в судебном заседании пояснил, что порядок предоставления агитационного материала кандидатом на должность мэра города Гречаным А.Н. предусмотрен договором с Обществом. Просмотрев 03 мая 2008 года полученный агитационный видеоматериал заявителя ООО «АТК - Медиа» обратилось в избирательную комиссию по вопросу получения ее мнения о соответствии действующему законодательству представленного Гречаным А.Н. видеоролика и возможности его выдачи в эфир. Кандидату было предложено доработать агитационный материал, поскольку он содержал некорректные высказывания. Измененный видеоматериал поступил на телевидение 05 мая 2008 года после 14 часов и по техническим причинам не мог быть выпущен в эфир в установленное время.
Суд вынес указанное решение, с которым не согласен Гречаный А.Н.
В кассационной жалобе он просит решение суда отменить как незаконное.
Проверив законность и обоснованность решения, изучив материалы дела, обсудив доводы кассационной жалобы, выслушав заключение прокурора Лепеха К.В., полагавшей решение оставить без изменения, судебная коллегия не находит оснований для отмены решения суда.
В соответствии с п. 1 ст. 39 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 67-ФЗ) и п. 1 ст. 49 Закона Архангельской области от 08 ноября 2006 года № 268 - 13 - 03 «О выборах в органы местного самоуправления в Архангельской области» (далее - Областной закон) права кандидатов на участие в выборах признаются равными.
Судом установлено, что 11 апреля 2008 года Гречаный А.Н. зарегистрирован кандидатом на должность главы муниципального образования «Город Архангельск» -мэра г. Архангельска.
Согласно п.12 ст.20 Областного закона избирательная комиссия муниципального образования осуществляет на территории муниципального образования, в том числе, меры по обеспечению соблюдения при проведении выборов единого порядка распределения между кандидатами, избирательными объединениями эфирного времени и печатной площади для проведения предвыборной агитации.
Пунктом 1 ст. 59 Областного закона зарегистрированным кандидатам предоставлено право на использование бесплатного эфирного времени на каналах муниципальных организаций телерадиовещания на равных условиях (продолжительность предоставленного эфирного времени, время выхода в эфир и другие условия).
В соответствии с пунктами 10, 11 ст. 59 Областного закона решением избирательной комиссии МО «Город Архангельск» № 97 от 24 апреля 2008 года утвержден протокол жеребьевки по определению дат и времени выхода в эфир на бесплатной основе предвыборных агитационных материалов зарегистрированных кандидатов на должность главы муниципального образования «Город Архангельск» -мэра г. Архангельска на телеканале 7 ТВК ООО «АТК - Медиа». Данным решением кандидату Гречаному А.Н. выделалось эфирное время хронометражом 17 мин. 30 сек. 0. мая 2008 года в 16 час. 12 мин.
Таким образом, избирательная комиссия предоставила всем зарегистрированные кандидатам, в том числе, Гречаному А.Н. равное право на предвыборную агитации: распределив между ними бесплатное эфирное время на канале телевещания ООО «АТК Медиа».
Отказывая в удовлетворении заявленных требований, суд пришел к выводу с отсутствии оснований для признания незаконными бездействий избирательной комиссии
Судебная коллегия согласна с данным выводом суда в силу следующего.
Согласно п. 11 ст.58 Областного закона 25 апреля 2008 г. между кандидатом Гречаным А.Н. и ООО «АТК - Медиа» был заключен договор № 19 о бесплатном предоставлении эфирного времени для целей ведения предвыборной агитации. Приложением № 1 к данному договору определена дата, время выхода в эфир агитационного материала и его хронометраж. Однако, в установленное время агитационный видеоматериал не вышел в эфир. 7 мая 2008 г. Гречаным А.Н. в избирательную комиссию была подана жалоба, которая 15 мая 2008 г. рассмотрена и признана необоснованной. Указанное решение избирательной комиссии заявитель не оспаривает.
Заявляя требования о признании бездействий избирательной комиссии незаконными, Гречаный А.Н. полагает, что избирательная комиссия обязана была устранить нарушение его прав, допущенные ООО «АТК - Медиа», приняв к последнему соответствующие меры.
Однако, данная обязанность не возложена на избирательную комиссию ни Федеральным законом № 67-ФЗ, ни областным законом «О выборах в органы местного самоуправления в Архангельской области».
Кассационная жалоба Гречаного А.Н. не содержит доводов, влекущих отмену принятого по делу решения.
Поскольку судом верно определены обстоятельства, имеющие значение для дела, представленным доказательствам дана надлежащая оценка, правильно применен материальный закон, не допущено нарушений норм процессуального права, оснований для отмены решения суда не имеется.
На основании изложенного, руководствуясь ст.361 ГПК РФ, судебная коллегия
Определила:
Решение Октябрьского районного суда г.Архангельска от 24 мая 2008 г. оставить без изменения, кассационную жалобу Гречаного А.Н. - без удовлетворения.
Председательствующий
А.А.Айхоршт
Судья
Ю.М.Ефремов
Н.П.Рассошенко
