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РЕШЕНИЕ
ИМЕНЕМ РОССИСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
г. Вологда
09 февраля 2007г.
Вологодский областной суд в составе:
Председательствующего судьи: Сысоева А.А.
при секретаре Шибаевой А.В.
с участием прокурора Лазарева Д.В.
рассмотрел в открытом судебном заседании дело по заявлению
избирательного объединения «Вологодское региональное отделение
политической партии «Патриоты России» на Постановление Избирательной
комиссии Вологодской области « Об отказе в регистрации областного
списка кандидатов в депутаты Законодательного Собрания Вологодской
области, выдвинутого избирательным объединением «Вологодское
региональное отделение политической партии «Патриоты России» от 04
февраля 2007 года №97/528
УСТАНОВИЛ:
Постановлением Законодательного Собрания Вологодской области от 30 ноября 2006 года № 893 назначены выборы депутатов Законодательного Собрания Вологодской области на 11 марта 2007 года.
Избирательная комиссия Вологодской области постановлением от 04 февраля 2007 года № 97/528 отказала в регистрации областного списка кандидатов в депутаты Законодательного Собрания Вологодской области избирательному объединению «Вологодское региональное отделение политической партии «Патриоты России»
Не согласившись с таким решением названное избирательное объединение обратилось в суд с заявлением о признании незаконным принятого Избирательной комиссией Вологодской области постановления.
В судебном заседании представители заявителя Кушка О.А. и Горячев И.А. поддержали свои требования.
В обоснование указали, что в нарушение ч. З ст.40 Закона области экспертное исследование подписных листов проводилось по запросу секретаря избирательной комиссии, а не по решению избирательной комиссии. Акт почерковедческого исследования нельзя признать актом экспертизы, поскольку эксперт не предупреждался об ответственности за дачу ложного заключения. Исследовательская часть не содержит обоснованного сравнительного анализа (образцов), полученных в установленном законом порядке, не приведены совокупности различающихся и совпадающих признаков, нет ответа - в чём общие и частные признаки почерка устойчивы, индивидуальны и достаточны. За период с 28 по 31 января 2007 года физически невозможно одному лицу объективны провести детальный анализ 10826 подписей избирателей, 50 данных о сборщиках подписей доставить заключительный акт, который не скреплен печатью экспертного учреждения. Кроме того нарушен порядок проведения экспертизы, установленный Федеральным законом «О судебно-экспертной деятельности в РФ», отсутствуют какие-либо документы, позволяющие Макаровой А.И. проводить почерковедческую экспертизу, а так же письменное экспертное заключение, которое предусмотрено статьей 40 Закона области. В итоговом протоколе и обжалуемом решении нет указания в чём выразилось нарушения приложения 3 к Закону области, нет ссылки на федеральный закон, обосновывающий позицию Избиркома. Перед тем как представить в Избирком документы избирательным объединением было отбраковано около 7000 сомнительных подписей избирателей.
Представители Избирательной комиссии Вологодской области Осипов Д.Л., Барулин Ю.В. и Зубов О.А. не согласились с заявленными требованиями и пояснили, что постановление Избирательной комиссией принято в соответствии как с федеральным так и областным законодательством . Отраженные в постановлении факты подтверждены актом экспертизы, итоговым протоколом Рабочей группы по проверке подписных листов, представленных в Избирком заявителем. При проведении почерковедческого исследования подписных листов нарушений законодательства не допущено.
Исследовав материалы дела, заслушав заключение прокурора, полагавшего заявленные требования оставить без удовлетворения, суд находит заявление необоснованным.
Статьей 38 частью 25 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» от 12 июня 2002 года (в ред. от 06 декабря 2006 г.) (далее Федеральный закон) предусмотрены основания для отказа в заверении списка кандидатов, в частности выявление 10 и более процентов недостоверных и (или) недействительных подписей от общего количества подписей отобранных для проверки.
Законом Вологодской области « О выборах депутатов Законодательного Собрания Вологодской области» от 28 мая 2003 года (в ред. 25 октября 2006 года) (далее Закон области) основания для отказа избирательному объединению в регистрации списка кандидатов предусмотрены частью 9 статьи 41 . Так подп.4 части 9 избирательному объединению не может быть зарегистрирован областной список кандидатов в случае выявления 10 и более процентов недостоверных и (или) недействительных подписей избирателей от общего количества представленных подписей.
Как установлено в судебном заседании именно эти основания послужили поводом к отказу избирательному объединению «Вологодское региональное отделение политической партии «Патриоты России» в регистрации областного списка кандидатов.
Указанные в оспариваемом постановлении, нарушения нашли подтверждение в процессе исследования доказательств.
Заявителем в Избирательную комиссию Вологодской области были представлены подписные листы в 14 папках с количеством представленных подписей 10826.
В соответствии со ст.40 Закона области проверку всех подписных листов провела Рабочая группа, созданная постановлением Избирательной комиссии Вологодской области 07 декабря 2006 года № 80/436, с привлечением к проверке эксперта Вологодской лаборатории судебной экспертизы Минюста Р.Ф. Макаровой А.И., являющейся членом этой группы.
Проверка проводилась в течение нескольких дней и в присутствии представителей заявителя.
Согласно акта экспертизы по почерковедческому исследованию от 31 января 2007 года эксперт пришел к однозначному выводу о том, что в подписных листах у 360 лиц сведения об избирателях внесены одним лицом, но не лицом, осуществлявшим сбор подписей и заполнившим строку «Подписной лист удостоверяю» ( таблица № 1 ), у 848 избирателей записи дат, расположенных в графах «Подпись и дата её внесения» выполнены лицом, осуществлявшим сбор подписей и заполнившим строку «Подписной лист удостоверяю» (таблица № 2), у 71 избирателя подписи от имени избирателей выполнены лицом, осуществлявшим сбор подписей и заполнившим строку «Подписной лист удостоверяю» (таблица № 3), а всего экспертом устанолено1279 указанных нарушений.
Доводы заявителя о нарушении экспертом Ф.З. от 31 мая 2001 года (ред. от 30. 12 2001 г) «О государственной судебно-экспертной деятельности в Российской Федерации» является несостоятельным, т.к. согласно ст. ст. 1 и 2 названного закона государственная судебно-экспертная деятельность осуществляется в процессе судопроизводства, заключение эксперт дает когда проведение экспертизы назначалось судом, судьей, органом дознания, лицом, производящим дознание, следователем или прокурором. Статья 40 часть 3 Закона области не содержит требований о принятии постановления Избирательной комиссией области о проведении экспертного исследования, а в этой части идет речь о создании Избиркомом своим решением Рабочей группы по проверке соблюдения порядка сбора подписей, оформления подписных листов, достоверности сведений об избирателях и подписей избирателей. К такой проверке могут привлекаться эксперты из числа специалистов органов внутренних дел, учреждений юстиции. При проверке подписных листов были выявлены и другие нарушения, предусмотренные частью 8 и частью 9 ст. 40 Закона области, что отражено в Итоговом протоколе Рабочей группы от 01 февраля 2007 года, Всего нарушений с учетом акта эксперта установлено в подписных листах у 2221 избирателя.
Итоги Рабочей группы у суда сомнений не вызывают.
В судебном заседании по указанию представителя заявителя исследовалась часть подписных листов в папках №.№. 1,2, 6, 14 и отраженные Рабочей группой в ведомостях по проверке названных подписных листов нарушения нашли свое подтверждение. Эти нарушения выразились в неоговоренных исправлениях дат подписей избирателей, частичное отсутствие данных о сборщике подписей, отсутствие подписи уполномоченного представителя избирательного объединения.
По ходатайству заявителя судебном заседании допрошены свидетели : Юзгин И.Л., Ребров в.А., Горячева Л.А..Цэрр И.И., которые пояснили , что в процессе поступления подписных листов в избирательное объединение, проводилась их тщательная проверка, в результате которой было отбраковано около 7000 подписей и эти лисы в Избирком не сдавались. При проверке подписных листов в Избиркоме были один или два дня, но они были только наблюдателями. В какой то из дней конца января 2007 года их в Избирком не пустили; свидетель Алиева А.Н. пояснила, что занималась сбором подписей в основном среди родственников по месту работы в институте. Расписывались в листах избиратели; свидетель Сухоцкий А.Л, показал, что в подписном листе расписывался сам, но дату не ставил.
В силу ст. 261 ГПК РФ суд отказывает в удовлетворении заявления, если установит, что оспариваемое действие является законным.
Суд, с учетом объяснения сторон и исследованных в судебном заседании копий документов, представленных избирательным объединением в избирательную комиссию, пояснениям свидетелей приходит к выводу о законности принятого Избирательной комиссией области постановления.
При таких обстоятельствах не усматривается оснований для удовлетворения заявления.
Руководствуясь ст.ст. 259 - 261 ГПК РФ, ст.38 частью25 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», ст.41 частью 9 Закона Вологодской области «О выборах депутатов Законодательного Собрания Вологодской области» от 28 мая 2003 года №273 (в редакции Законов Вологодской области от 29 июля 2006 года №1482-03, от 25 октября 2006 года №1503-03) суд
РЕШИЛ:
Избирательному объединению «Вологодское региональное отделение политической партии «Патриоты России» отказать в удовлетворении заявления о признании незаконным Постановления Избирательной комиссии Вологодской области «Об отказе в регистрации областного списка кандидатов в депутаты Законодательного Собрания Вологодской области, выдвинутого избирательным объединением «Вологодское региональное отделение политической партии «Патриоты России» от 04 февраля 2007 года № 97/528.
Решение суда может быть в течение 5 дней обжаловано и на него принесено кассационное представление в Судебную коллегию по гражданским делам Верховного Суда Российской Федерации.
Председательствующий судья:
А.А. Сысоев
