РЕШЕНИЕ.

ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

26 сентября 2005 г.
Белгородский областной суд в составе: 

председательствующего судьи Черновой И.А., 

при секретаре Гапеенко Е.В., 

с участием прокурора Филимонова А.А., 

представителей Свиридова В.В., Собачевской Ю.А., Плетнева Н.Т.,

рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по заявлению избирательного объединения «Белгородское региональное отделение политической партии «Либерально-демократическая партия России» о защите пассивных избирательных прав,
УСТАНОВИЛ:

Избирательное объединение «Белгородское региональное отделение политической партии «ЛДПР» (далее - БРО ПП ЛДПР) обратилось в суд с заявлением об отмене постановления избирательной комиссии Белгородской области (далее - избирательная комиссия) № 67/ 431 от 07.09.2005 г. «Об итогах представления избирательными объединениями и избирательным блоком документов для регистрации списков кандидатов в депутаты Белгородской областной Думы четвертого созыва, выдвинутых по общеобластному избирательному округу» в части указания на непредоставление избирательным объединением БРО ПП ЛДПР документов на регистрацию общеобластного списка кандидатов до 18 часов 5 сентября 2005 г., об отмене постановления избирательной комиссии № 70/ 445 от 13.09.2005 г об отказе в регистрации общеобластного списка кандидатов, выдвинутого БРО ЛДПР, об обязании избирательной комиссии принять своевременно поданные документы и зарегистрировать общеобластной список кандидатов в депутаты Белгородской областной Думы, выдвинутый избирательным объединением БРО ПП ЛДПР.
Свои требования заявитель мотивировал своевременным представлением в избирательную комиссию уполномоченным представителем избирательного объединения БРО ПП ЛДПР необходимых для регистрации списка кандидатов документов, отказом в их принятии избирательной комиссией и отсутствием в связи с этим оснований для отказа в регистрации выдвинутого избирательным объединением общеобластного списка кандидатов. Заявителем указано также на затягивание представителями избирательной комиссии процесса представления избирательным объединением необходимых для регистрации списков кандидатов документов.
В судебном заседании представители избирательного объединения SPO ПП ЛДПР - В.З. Свиридов В.В., Ю.А. Собачевская поддержали требования по указанным в заявлении основаниям.
Представитель заинтересованного лица избирательной комиссии Белгородской области Н.Т. Плетнев пояснил суд что, оспариваемые постановления приняты избирательной комиссией в  соответствии' с Федеральным законом «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», Избирательным кодексам Белгородской области. Избирательным объединением БРО ПП ЛДПР необходимые для регистрации списка кандидатов документы до 18 часов 5 сентября 2005 г. представлены не были, что послужило основанием для отказа в регистрации общеобластного списка кандидатов в депутаты. выдвинутого этим избирательным объединением.
Выслушав объяснения представителей избирательного объединения БРО ПП ЛДПР В.В. Свиридова, Ю.А. Собачевской, представителя избирательной комиссии Н.Т. Плетнева, допросив свидетелей, исследовав письменные документы, видеозаписи, заслушав заключение прокурора А. А. Филимонова, полагавшего заявление не подлежащим удовлетворению, и судебные прения, суд приходит к выводу об отсутствии оснований для удовлетворения заявленных требований.
Постановлением Белгородской областной Думы от 14 июля 2005 года на 16 октября 2005 года назначены выборы депутатов в Белгородскую областную Думу четвертого созыва.
24 августа 2005 года избирательной комиссией области зарегистрирован список кандидатов по общеобластному избирательному округу, выдвинутый избирательным объединением БРО ПП ЛДПР.
2 сентября 2005 года избирательным объединением з избирательную комиссию представлены документы об отзыве зарегистрированного общеобластного списка кандидатов, а 3 сентября 2005 года - уведомление и документы о выдвижении нового общеобластного списка кандидатов.
5 сентября 2005 года в 12 часов избирательной комиссией отменено постановление о регистрации общеобластного списка кандидатов, примерно в 15 часов 40 минут этого же дня был заверен представленный список кандидатов и уполномоченному представителю избирательного объединения А.Ж. Штанько выданы постановление о заверении списков кандидатов и разрешение на открытие специального избирательного счета.
Постановлением избирательной комиссии от 13 сентября 2005 г. отказано в регистрации общеобластного списка кандидатов в депутаты Белгородской областной Думы четвертого созыва, выдвинутого заявителем, ввиду отсутствия среди документов, представленных на регистрацию, документов, необходимых для регистрации списка кандидатов.
Данные обстоятельства заявителем не оспариваются и подтверждены в судебном заседании объяснениями представителей заявителя и заинтересованного лица.
Порядок выдвижения и регистрации кандидатов, списков кандидатов, а также период выдвижения, который составляет не менее 30 дней, при выборах в органы государственной власти субъектов Российской Федерации, определен главой 5 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации». Согласно статье 20 этого закона реализацию и защиту избирательных прав обеспечивают избирательные комиссии, которые осуществляют подготовку и проведение выборов в РФ.
В соответствии со статьей 44 Избирательного кодекса Белгородской области общеобластные списки кандидатов регистрируются избирательной комиссией по представлении избирательными объединениями, выдвинувшими списки кандидатов, необходимых документов для регистрации. Документы передаются уполномоченными представителями избирательных объединений в избирательную комиссию не позднее чем за 40 дней до дня голосования до 13 часов по местному времени.
Этой датой при проведении выборов в Белгородскую областную Думу явилось 5 сентября 2005 года.
Свидетели Дегтярь В.П., Калитина Г.В. пояснили, что Лозу С.Н., Штанько Л.Ж. они знают как представителей БРО ПП ЛДПР. Указанные лица в период с 17 часов 45 минут до 18 часов в избирательную комиссию не приходили.
Свидетель Ермаков подтвердил, что он интересовался, какие партии сдали документы на регистрацию списков кандидатов 5 сентября 2005 г. Представителей ЛДПР
Лозу С.Н., Попова В.И. видел в 18 часов 30 минут, с 16 до 18 часов их в избирательной комиссии не было.
Показания вышеуказанных свидетелей последовательны, по обстоятельству времени прибытия представителей БРО ПП ЛДПР в избирательную комиссию не противоречат друг другу, личной заинтересованности в исходе дела свидетели не имеют. Их показания в совокупности и взаимосвязи подтверждают факт не представления заявителем до 18 часов 5 сентября 2005 года документов, необходимых для регистрации списка кандидатов.
Показания названных свидетелей также подтверждаются видеозаписью с телевизионных камер системы видеонаблюдения за зданием, в котором находится избирательная комиссия, за 5.09.2005 г., на которых узнаваемы Штанько А.Ж., Лоза С.Н., Морозов А.Ю., входящие в здание избирательной комиссии в 18 часов 37 минут. Видеозаписью зафиксировано присутствие с ними еще одного человека.
Учитывая, что зафиксированный на видеозаписи хронометраж времени опережает фактическое время на 7 минут, что подтверждено соответствующей справкой УВД Белгородской области, видеозаписью подтверждено фактическое время прибытия указанных лиц в избирательную комиссию в 18 часов 30 минут 5 сентября 2005 г.
Показания свидетелей Штанько А.Ж., Морозова А.Ю., Лозы С.Н. о своевременном - в 17 часов 50 минут - представлении Воротниковым В.В. в присутствии Попова В.И. в избирательную комиссию необходимых для регистрации списка кандидатов документов вызывают сомнения в достоверности и не принимаются в качестве средств обоснования выводов суда. Как установлено, эти свидетели вошли в здание избирательной комиссии в 18 часов 30 минут и не могли видеть происходящие там события в 17 часов 50 минут.
Показания свидетелей Воротникова В.В. и Попова В.И. о своевременном предоставлении документов для регистрации списка также оцениваются судом как недостоверные. Указанные свидетели сослались на то, что перед входом в здание они встретились с членом избирательной комиссии Гузевым С.Н., которому показали принесенные документы. Эти показания не согласуются с видеозаписью, на которой зафиксировано, что Гузев С.Н. выходил из здания в 18 часов 04 минуты и вернулся в здание в 18 часов 07 минут (с учетом корректировки соответствует фактическому времени
-17 часов 57 минут и 18 часов), в это время к нему никто не подходил.
Показания свидетеля Гузева С.Н., члена ЛДПР, члена избирательной комиссии области, также отвергаются судом, поскольку противоречат его объяснительной записке от 5 сентября 2005 года и объяснениям на заседании избирательной комиссии 13 сентября 2005 г., подтвержденным видеозаписью заседания, из которых следует, что документы для регистрации списка кандидатов не были представлены в избирательную комиссию своевременно в связи с задержкой уполномоченного представителя объединения. В суде Гузез С.Н. пояснил, что представитель избирательного объединения Воротников в 17 часов 50 минут прибыл в избирательную комиссию с необходимыми документами, но не сдал их, так как был задержан ведущим специалистом комиссии - Крыловой Н.В. Убедительных объяснений этих противоречий Гузез С.Н. не дал, ссылка на неадекватное самочувствие 5.09.2005 г., сильное волнение, шок и восстановление в памяти событий дня только к судебному заседанию неубедительна и опровергается упомянутой видеозаписью заседания комиссии. На заседании комиссии Гузев С.Н. на указанные обстоятельства не ссылался, указывал события дня и время их совершения. Его показания

Перечень оснований отказа в регистрации кандидата, списка кандидатов установлен пунктом 23 статьи 38 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации».

В соответствии с пунктом «в» пункта 23 статьи 38 названного Федерального закона основанием отказа в регистрации списка кандидатов может быть отсутствие среди документов, представленных для регистрации, документов, необходимых в соответствии с настоящим Федеральным законом, иным законом для регистрации списка кандидатов.
Таким законом является Избирательный кодекс Белгородской области, в соответствии со статьей 44 которого для регистрации списка кандидатов в избирательную комиссию представляются документы, в числе которых должны быть сведения об изменениях в ранее представленных данных о каждом кандидате в общеобластном списке кандидатов и первый финансовый отчет избирательного объединения.
В соответствии с пунктом 3 части 8 статьи 46 Избирательного кодекса Белгородской области основанием для отказа в регистрации общеобластного списка кандидатов может быть отсутствие среди документов, представленных для регистрации, документов, необходимых в соответствии с Федеральным законом, настоящим Кодексом для регистрации общеобластного списка кандидатов.
Необходимость представления упомянутых документов для регистрации списка кандидатов, выдвинутого избирательным объединением БРО ПП ЛДПР, заявителем не оспаривается.
В судебном заседании установлено, что до 18 часов 5 сентября 2005 года избирательным объединением БРО ПП ЛДПР необходимые для регистрации общеобластного списка кандидатов документы не представлены.
С учетом доказательств, представленных сторонами, суд приходит к выводу о том, что доводы заявителя о своевременном представлении названных документов не нашли подтверждения в судебном заседании.
Из показаний свидетелей Великих Н.П., Шовгеня В.Н., Крыловой Н.В. следует, что в 17 часов 40 минут уполномоченным представителем избирательного объединения Штанько А.Ж. в избирательную комиссию были представлены сообщение об открытии избирательного счета и реквизиты счета. Необходимые сведения об отсутствии изменений в данных о кандидатах и первый финансовый отчет им не представлены. Секретарь избирательной комиссии Шовгеня В.Н. разъяснил представителю необходимость представления указанных документов до 18 часов. В 18 часов 30 минут Штанько А.Ж. Морозов А.Ю., Лоза С.Н., Воротников В.В. прибыли в избирательную комиссию и пытались сдать упомянутые документы.
Из показаний свидетелей Кулакова М.Н., Богодухова О.Н., сотрудников милиции, следует, что они осуществляли дежурство в вестибюле здания администрации области, где также расположена избирательная комиссия. Около 18 часов представители ЛДПР в избирательную комиссию не проходили. Лоза С.Н., которого они знают как руководителя отделения партии ЛДПР, и с ним трое мужчин пришли примерно в 18 часов 30 минут. О времени им известно, поскольку рабочий день был окончен и сотрудники администрации ушли с работы. Поскольку они знали Лозу С.Н., им было ясно, что пришедшие с ними лица - представители ЛДПР.
Свидетель Проценко В.М. в судебном заседании пояснил, что 5 сентября 2005 года с 17 часов 40 минут до 18 часов он находился: а приемной избирательной комиссии. В этот период представителей других избирательных, объединений, сдающих или пытающихся сдать документы, в кабинете не было. Лозу С.Н. он, знает как руководителя отделения ЛДПР документов. Судом исследованы фактические обстоятельства, имеющие значение для дела, и установлен факт непредставления в избирательную комиссию первого финансового отчета объединения и сведений об отсутствии изменений в данных о кандидатах до 18 часов 5 сентября 2005 г.
Факт направления в избирательную комиссию упомянутых документов почтой после 18 часов 5 сентября 2005 года правового значения не имеет.
Доводы представителей заявителя о представлении для регистрации общеобластного списка кандидатов основных документов, свидетельствующих о намерении политической партии участвовать в выборах, и формальном характере недостающих документов, что позволяло избирательной комиссии зарегистрировать список кандидатов, не имеют правовых оснований.
Соблюдение требований законодательства, регулирующего порядок выдвижения списка кандидатов, является обязательным и эта обязанность в установленном порядке возлагается на избирательные объединения. Невыполнение обязанности представления до окончания периода выдвижения всех необходимых документов для регистрации влечет отказ в регистрации списка кандидатов.
Статья 19 Конституции РФ и положения Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав...» провозглашают равенство всех перед законом и судом, в том числе при осуществлении избирательных прав.
Освобождение избирательного объединения от соблюдения единых для всех сроков представления документов поставило бы другие избирательными объединениями в неравные условия с ним, что недопустимо.
В судебном заседании исследованы и не нашли подтверждения доводы заявителя о затягивании избирательной комиссией области процесса представления необходимых документов для регистрации списка кандидатов от избирательного объединения БРО ПП ЛДПР.
3 сентября 2005 г. избирательное объединение БРО ПП ЛДПР представило в избирательную комиссию общеобластной список кандидатов. 5 сентября 2005 года в 15 часов 40 минут избирательной комиссией был заверен представленный список кандидатов и уполномоченному представителю избирательного объединения А.Ж. Штанько выданы постановление о заверении списков и письмо (разрешение) об открытии специального избирательного счета, что подтверждено объяснениями представителей сторон.
Установленный законом трехдневный срок принятия постановления о заверении списка кандидатов избирательной комиссией не нарушен, письмо (разрешение) на открытие избирательного счета выдано уполномоченному представителю незамедлительно после принятия постановления о заверении списков. Нарушений регламента работы избирательной комиссии также не установлено.
В 16 часов 10 минут заявителем открыт специальный избирательный счет в Белгородском Головном отделении Сбербанка РФ, что подтверждается справкой отделения Сбербанка РФ.
Доводы представителя избирательной комиссии Н.Т. Плетнева о невозможности выдачи письма об открытии счета 3 сентября 2005 года при приеме уведомления о выдвижении списка кандидатов ввиду наличия на этот момент не отмененного постановления о регистрации ранее выдвинутого списка кандидатов избирательным объединением, убедительны.
По ранее зарегистрированному общеобластному списку кандидатов от избирательного объединения БРО ПП ЛДПР был открыт специальный избирательный счет. Законодательством не предусмотрено одновременное существование как двух общеобластных списков кандидатов от одного избирательного объединения, так и двух избирательных счетов.
о прибытии уполномоченного Воротникова В.В. в избирательную комиссию в 17 часов 50 минут, который возле здания показал принесенные документы, опровергаются вышеуказанной видеозаписью, из которой видно, что в указанное время Гузев С.Н. не находился возле здания и к нему никто не подходил.
Таким образом, показания этих свидетелей противоречат другим исследованным доказательствам и вызывают сомнения в достоверности.
Суд также отмечает, что Штанько А.Ж., Воротников В.В.. являясь уполномоченными представителями избирательного объединения, а Морозов А.Ю., Лоза С.Н., Попов В.И., Гузев С.Н. - членами ЛДПР, имеют определенную заинтересованность в исходе деле, то есть в подтверждении правильности собственных действий в ходе предвыборной кампании.
Показания свидетелей Штанько А.Ж., Морозова АЛО, Лозы С.Н. об их прибытии в избирательную комиссию 5 сентября 2005 года до 18 часов опровергаются упомянутой видеозаписью телевизионных камер системы наблюдения за зданием, на которой зафиксирован их вход в здание избирательной комиссии в 18 часов 37 минут.
Доводы представителей заявителя о возможной фальсификации носителей видеозаписи и самой видеозаписи нельзя признать состоятельными, поскольку они основаны на предположениях. Доказательств фальсификации ими не представлено, ходатайств о получении доказательств с помощью суда не заявлено, тогда как это право им разъяснялось как при проведении подготовки дела к судебному разбирательству, так и в судебном заседании. Доводы о невозможности узнать на видеозаписи конкретных личностей, поскольку нет четкого изображения лиц, не соответствуют фактическим обстоятельствам. Штанько А.Ж., Морозов А.Ю., Гузев С.Н., Лоза С.Н. узнаваемы на видеозаписи по общему облику, характерным признакам внешности, походки.
Из показаний свидетелей Великих Н.П., Шовгеня В.Н. следует, что 9 сентября 2005 года ими просмотрены указанные видеозаписи и они уверенно узнали на них упомянутых лиц по характерным внешним признакам.
При таких обстоятельствах суд приходит к выводу, что избирательной комиссией в оспариваемом постановлении от 7 сентября 2005 г. правомерно указано на непредставление избирательным объединением БРО ПП ЛДПР в установленный срок необходимых для регистрации общеобластного списка кандидатов документов. Постановлением избирательной комиссии от 13 сентября 2005 г. в регистрации списка кандидатов, выдвинутого этим избирательным объединением, правомерно отказано по основанию, предусмотренному законом.
Доводы о том, что в нарушение инструкции по делопроизводству 5 сентября 2005 года у заявителя не были приняты документы с регистрацией времени их поступления, сами по себе не могут служить основанием для признания оспариваемых решений комиссии незаконными.
Доводы представителя избирательной комиссии Плетнева Н.Т. о прекращении приема документов с 18 часов 5 сентября 2005 г. и отсутствии в связи с этим оснований для их регистрации суд находит убедительными, основанными на действующем законодательстве.
Как предусмотрено Инструкцией по делопроизводству в избирательной комиссии Белгородской области, поступившие документы подлежат регистрации путем проставления на них регистрационного штампа. Несколько прием документов с 18 часов 5 сентября 2005 г. был прекращен, и документы избирательного объединения БРО ПП ЛДПР не поступили в избирательную комиссию, обязанность проставления на них регистрационного штампа отсутствовала.
Кроме того, ссылкой на нарушение инструкции не может быть подтвержден факт своевременной явки представителей ЛДПР избирательную комиссию для представления
Суд отмечает, что представителем избирательной комиссии представлены доказательства, подтверждающие разрешение избирательной комиссией в период со 2 по 5 сентября 2005 года различных вопросов, связанных с подготовкой и проведением выборов: протоколы заседаний комиссии в этот период, справка о принятии документов для регистрации списков от других избирательных объединений. Доводы представителей заявителя о том, что вопрос регистрации выдвинутого ими списка должен был быть разрешен в первую очередь, не имеют правовых оснований.
Из установленных фактических обстоятельств следует, что напряженная ситуация при представлении документов для регистрации списка кандидатов сложилась в результате запоздалого решения о выдвижении избирательным объединением нового списка кандидатов. Упущения представителей избирательного объединения по проведению мероприятий, связанных с выборной компанией, не могут служить основанием освобождения их от обязанности по представлению документов для регистрации списка кандидатов в установленный срок и для совершения избирательной комиссией действий в отношении этого избирательного объединения во внеочередном порядке.
Совершение избирательной комиссией противоправных действий з отношении избирательного объединения БРО ПП ЛДПР при обращении по вопросу регистрации списка кандидатов, совершение действий по затягиванию процесса представления документов, заявителем не доказана. В этой части показания свидетелей Штанько А.Ж., Морозова А.Ю. как противоречащие другим исследованным доказательствам, не могут быть положены в основу решения.
С учетом изложенного суд приходит к выводу об отсутствии вины избирательной комиссии в не представлении документов заявителем в установленный срок.
Заявитель при всех обстоятельствах, в том числе и решении вопроса о заверении списка кандидатов, получении необходимых документов для открытии счета примерно в 16 часов 5 сентября 2005 г., не был лишен реальной возможности до окончания периода выдвижения, то есть до 18 часов 5 сентября 2005 года, представить письменное уведомление об отсутствии изменений в списке кандидатов и первый финансовый отчет.
Это подтверждается показаниями свидетеля Воротникова В.В, уполномоченного по финансовым вопросам избирательного объединения БРО ПП ЛДПР, пояснившего, что с момента открытия специального избирательного счета у него имелось достаточно времени для представления необходимых документов в избирательную комиссию. Сведения об отсутствии изменений у него имелись уже утром 5 сентября 2005 г., в 17 часов 15 минут открыт избирательный счет, для составления первого финансового отчета ему требовалось не более 5 минут. Все это позволяло ему с учетом места нахождения избирательной комиссии представить документы до истечения установленного срока.
При таких обстоятельствах доводы заявителя о продлении до 18 часов 5 сентября 2005 г. работы отделения Сберегательного банка РФ исключительно по инициативе Штанько А.Ж., о позднем открытии избирательного счета не свидетельствуют о том, что именно эти обстоятельства послужили причиной непредставления необходимых документов избирательным объединением БРО ПП ЛДПР в избирательную комиссию в установленный срок.
В соответствии со статьей 261 ГПК РФ суд отказывает в удовлетворении заявления о защите избирательных прав, если установит, что оспариваемое решение или действие (бездействие) является законным.
Оспариваемые решения избирательной комиссии приняты при точном соблюдении закона. Оснований для удовлетворения заявленных избирательным объединением БРО ПП ЛДПР требований, в том числе о возложении на избирательную комиссию обязанности по принятию документов и регистрации общеобластного списка кандидатов, выдвинутого заявителем, не имеется.
Руководствуясь статьями 194-199, 259- 261 ГПК РФ, суд
РЕШИЛ:

В удовлетворении заявления избирательного объединения «Белгородское региональное отделение политической партии «Либерально-демократическая партия России» об отмене постановления избирательной комиссии Белгородской области от 7 сентября 2005 года № 67/ 431 «Об итогах представления избирательными объединениями и избирательным блоком документов для регистрации списков кандидатов в депутаты Белгородской областной Думы четвертого созыва, выдвинутых по общеобластному избирательному округу» в части непредставления документов на регистрацию избирательным объединением БРО ПП ЛДПР, об отмене постановления избирательной комиссии Белгородской области от 13 сентября 2005 г. № 70/ 445 «Об отказе в регистрации общеобластного списка кандидатов в депутаты Белгородской областной Думы четвертого созыва, выдвинутого избирательным объединением БРО ПП ЛДПР», об обязании избирательной комиссии Белгородской области принять поданные избирательным объединением БРО ПП ЛДПР документы для регистрации общеобластного списка кандидатов и зарегистрировать общеобластной список кандидатов в депутаты Белгородской областной Думы четвертого созыва, выдвинутый избирательным объединением БРО ПП ЛДПР, - отказать.
Кассационная жалоба на решение суда может быть подана в Верховный Суд Российской Федерации через Белгородский областной суд в течение 5 дней со дня принятия решения судом в окончательной форме.
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