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КУРСКИЙ  ОБЛАСТНОЙ   СУД

РЕШЕНИЕ 

Именем Российской Федерации
25 февраля 2006 года
г. Курск
Судебная коллегия по гражданским делам Курского областного суда в составе:
председательствующего
Клевцовой ГЛ.
при секретаре
Шестопаловой Г.Ю.
с участием прокурора прокуратуры Курской области Стародубцевой Т.А.,
представителей заявителя - Избирательного объединения» Региональное
отделение политической партии «Российская партия пенсионеров» по Курской
области»: Крюкова А.Ф., Боева О.И., представителей Избирательного
объединения «Региональное отделение политической партии «Родина» в
Курской    области»:    Токарева   С.В.,    Забелина   Н.Г.,
представителя Избирательной комиссии Курской области Мальцева С.Я.
рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по заявлению Избирательного объединения «Региональное отделение политической партии» Российская партия пенсионеров» по Курской области» об отмене регистрации списка кандидатов, выдвинутого Избирательным объединением «Региональное отделение политической партии «Родина» в Курской области»
УСТАНОВИЛА:
Курская областная Дума постановлением № 1302-Ш ОД от 8 декабря 2005 г. назначила дату выборов депутатов Курской областной Думы четвертого созыва на 12 марта 2006 года.
Решением Избирательной комиссии Курской области от 24 декабря 2005 года № 58\469 заверен областной список кандидатов в депутаты Курской областной Думы в количестве 36 человек, выдвинутый Избирательным объединением - региональным отделением политической партии «Родина».
2 января 2006 года Избирательная комиссия Курской области приняла решение №63\544 «О регистрации областного списка кандидатов в депутаты Курской  областной Думы четвертого созыва,  выдвинутого избирательным  объединением, — «Региональным отделением политической партии «Родина» в Курской области» по единому избирательному округу».
Избирательное объединение «Региональное отделение политической партии «Российская партия пенсионеров» по Курской области», областной список кандидатов которого зарегистрирован по единому избирательному округу решением Избирательной комиссии Курской области № 68\582 от 16 января 2006 года, обратилось в суд с требованием об отмене регистрации списка кандидатов, выдвинутого Избирательным объединением «Региональное отделение политической партии «Родина» в Курской области», ссылаясь на то, что после регистрации списка данного избирательного объединения установлены вновь открывшиеся обстоятельства, связанные с выбытием кандидатов из региональной части списка, а также допущены нарушения законодательства, каждое из которых является основанием для отмены регистрации списка кандидатов.
В судебном заседании представители Избирательного объединения «Региональное отделение политической партии «Российская партия пенсионеров» по Курской области» Крюков А.Ф. и Боев О.И. поддержали заявленное требование и пояснили, что список кандидатов, выдвинутый региональным отделением партии «Родина» в связи с выбытием кандидатов после регистрации списка в настоящее время состоит из 7 региональных групп, что менее установленного законом. Помимо этого, представители заявителя утверждали, что Избирательное объединение «Региональное отделение политической партии «Родина» в феврале 2006 года через своих агитаторов, иных лиц бесплатно распространяло среди избирателей - жителей г. Курска товар - автомобильные ароматизаторы и вело агитацию, возбуждающую социальную ненависть и вражду, опубликовав 10.02.2006г. в печатном агитационном материале под названием «Родина» изображения - символы, обозначающие поборы в органах внутренних дел, вузах, военкоматах, судах, тем самым, противопоставляя работников данных структур остальному населению. Считают, что данные нарушения избирательного законодательства являются основаниями для отмены регистрации списка кандидатов.
Представитель Избирательной комиссии Курской области Мальцев С.Я полагал, что заявление Избирательного объединения «Региональное отделение политической партии «Российская партия пенсионеров» по Курской области» подлежит удовлетворению, так как имеются основания, предусмотренные подпунктами «а», «г», «д» пункта 5 ст. 76 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», которые влекут отмену регистрации списка кандидатов в депутаты. Автомобильные ароматизаторы представляют собой материальную ценность и являются товаром. Ароматизатор используется при эксплуатации автомобиля и в силу этого обстоятельства имеет целью воздействия на лиц, обладающих активным избирательным правом. Поэтому распространение данного товара является подкупом избирателей. Разжигание чувства неприязни по социальному признаку к представителям профессий, указанных в агитационном печатном материале   избирательного объединения «Региональное отделение политической партии «Родина» под заголовком «Мы уничтожим поборы» противоречит смысловому содержанию п.1 ст. 56 ФЗ РФ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации». Так как число региональных частей списка кандидатов, выдвинутых региональным отделением политической партии «Родина» в связи с выбытием кандидатов после регистрации списка составляет менее одной трети от одномандатных округов (8), то данный факт является вновь открывшимся обстоятельством, являющимся основанием для отмены регистрации списка кандидатов, выдвинутых избирательным объединением.
Представители Избирательного объединения «Региональное отделение политической партии «Родина» в Курской области»: Токарев С.В. и Забелин Н,Г. заявленное требование не признали, пояснив, что региональные группы списка, несмотря на выбытие кандидатов, остаются, они внесены в образцы бюллетеней для голосования. Кроме того, исходя из смыслового содержания подпункта «а» п.5 ст. 76 ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», обстоятельства, связанные с выбытием кандидатов и изменением количественного состава списка не являются вновь открывшимися. Автомобильные ароматизаторы избирательное объединение не распространяло. После получения 10 000 штук ароматизаторов, через несколько дней 9930 штук данного товара было возвращено продавцу. Считают, что данный ароматизатор вовсе не является таковым. Это - значок \ вымпел \, распространять который в период агитации закон не запрещает. Распространением агитационного материала от 10 февраля 2006 года избирательное объединение не преследовало цели возбуждения у населения социальной ненависти и вражды, а руководствовалось уставными задачами партии «Родина», направленными на формирование гражданского общества в России.
Выслушав представителей заявителя Крюкова А.Ф. и Боева О.И., представителей избирательного объединения «Региональное отделение политической партии «Родина в Курской области» - Токарева С.В., Забелина Н.Г., представителя Избирательной комиссии Курской области Мальцева С.Я, заключение прокурора прокуратуры Курской области Стародубцевой Т.А., полагавшей требование обоснованным, исследовав и оценив показания свидетелей, материалы дела, судебная коллегия приходит к следующим выводам.
10 февраля 2006 года по заказу избирательного объединения «Региональное отделение политической партии «Родина» в Курской области» был выпущен агитационный печатный материал «Родина» тиражом 200 000 экземпляров. Изготовление печатного материала было оплачено из средств избирательного фонда регионального отделения. Экземпляр данного агитационного материала представлялся в Избирательную комиссию Курской области перед началом распространения и в последующем листовка «Родина» распространялась на улицах и в общественных местах.
На последней странице данного агитационного материала под лозунгом» «Мы уничтожим поборы» изображена рука, наложенная на пачки с деньгами и под каждым изображением указаны словосочетания: «автоинспекция», «поступление в вуз», «суды», «регистрация по месту жительства», «военкоматы», «устройство на работу».
Оценивая данное изображение на предмет его соответствия избирательному законодательству, а именно п.1 ст. 56 Федерального закона РФ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» от 12.06.2002г.№ 67-ФЗ с последующими изменениями, суд считает, что указанное положение закона не нарушено, а распространяемый Региональным отделением политической партии агитационный материал не содержит призыва к насильственному захвату власти, насильственному изменению конституционного строя и нарушению целостности Российской Федерации, а также пропаганды войны. Исследуемое изображение в совокупности с сопровождаемыми текстовыми фрагментами нельзя отнести к агитации, возбуждающей социальную, расовую, национальную, религиозную ненависть и вражду.
Указанная публикация не пропагандирует и не содержит ни одну из форм возбуждения социальной ненависти и вражды. Не может она рассматриваться и как разжигающая социальную рознь. Агитационный фрагмент, лозунгом которого является ликвидация негативных моментов, связанных с незаконным возложением на граждан дополнительных расходов, имеющих место в российском обществе, нельзя расценить как нарушающий общепризнанные нормы морали и возбуждающий социальную ненависть и вражду.
Кроме того, оценивая объяснения лиц, участвующих по делу и содержание исследуемой в суде публикации, суд учитывает, что в судебное заседание заявителем не были представлены доказательства оказания на жителей Курской области - избирателей воздействия с помощью указанной публикации, в результате которого у них возникла ненависть и вражда социального характера к указанным в публикации субъектам общественных отношений и имели место какие-либо негативные, основанные на социальной ненависти и вражде высказывания или действия по отношению к лицам, род деятельности которых указан под лозунгом «Мы уничтожим поборы».
Таким образом, суд приходит к выводу о том, что фактических данных о злоупотреблении избирательным объединением «Региональное отделение политической партии «Родина в Курской области» свободой массовой информации, то есть распространения объединением информации вопреки требованиям федерального законодательства, не имеется.
В соответствии с подпунктами «а», «г» п.5 ст. 76 Федерального закона РФ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», регистрация списка кандидатов может быть отменена судом по заявлению избирательной комиссии, зарегистрировавшей список кандидатов, избирательного объединения, список кандидатов которого зарегистрирован по тому же избирательному округу: 

· в случае вновь открывшихся обстоятельств, являющихся основанием для отказа в регистрации, предусмотренным пунктом 26 или 27 ст. 38 настоящего Федерального закона; 

· установления фактов подкупа избирателей кандидатами, избирательными объединениями, их доверенными лицами и уполномоченными представителями, иными лицами и организациями, действующими по поручению кандидатов, избирательных объединений, их доверенных лиц и уполномоченных представителей.
Согласно п. 27 ст. 38 указанного Закона перечни оснований отказа в регистрации кандидата \ списка кандидатов \, установленные пунктами 24-26 настоящей статьи, являются исчерпывающими.
В силу подпункта «л» п.25 ст. 38 данного Федерального закона основанием для отказа в регистрации списка кандидата является выбытие кандидатов, в результате чего число региональных групп кандидатов в списке кандидатов оказалось меньше установленного законом. Аналогичная норма содержится в подпункте «к» п.7-1 ст. 43 Закона Курской области « Избирательный кодекс Курской области».
В соответствии п.6 ст. 38 Закона Курской области «Избирательный кодекс Курской области» состав списка кандидатов, выдвинутых по единому избирательному округу, порядок размещения кандидатов в списке кандидатов определяются избирательным объединением. Избирательное объединение полностью или частично разбивает список кандидатов на региональные части, соответствующие территориям одного или нескольких одномандатных избирательных округов \ далее региональные части списка кандидатов \, при этом должно быть указано какой территории единого избирательного округа соответствует каждая из региональных частей списка кандидатов. Число региональных частей списка кандидатов не может составлять менее одной трети от числа одномандатных избирательных округов. Каждая из региональных частей списка должна включать не менее трех кандидатов. Общеобластная часть списка кандидатов, в которую внесены кандидаты, не входящие в региональные части списка кандидатов может включать не более трех кандидатов, кандидат может упоминаться в списке кандидатов только один раз.
Для проведения выборов депутатов Курской областной Думы на территории области образуются 22 одномандатных избирательных округа \. п.1 ст. 15 Закона Курской области «Избирательный кодекс Курской области».\ Содержание данных материально- правовых норм в их взаимной связи позволяет сделать вывод о том, что для регистрации списка кандидатов, выдвинутого избирательным объединением для участия в выборах в Курскую областную Думу необходимо не менее 8 региональных групп списка кандидатов. При этом региональная группа является таковой лишь при наличии в ней не менее трех кандидатов.
Решениями Избирательной комиссии Курской области от 24.12.2005 г. № 58\469 заверен, а решением от 2.01 2006 г. № 63\544 зарегистрирован областной   список   кандидатов   в   депутаты   Курской   областной   Думы   в количестве 36 человек, выдвинутый Избирательным объединением «Региональное отделение политической партии «Родина» в Курской области».
В списке кандидатов, выдвинутых Избирательным объединением «Региональное отделение политической партии «Родина» в Курской области» по единому избирательному округу имеется 11 групп по 3 кандидата в каждой. В восьмой региональной группе кандидатов значится Ковалев А.И., в региональной группе №9 указана Бохонова В.М., в региональной группе № 10 указан Звягинцев О.Н., в одиннадцатую региональную группу включена кандидат  Гончарова Л.А.
30 января 2006 года Бохонова В.М., 7 февраля 2006 года Ковалев А.И. и Звягинцев О.Н., а 20 февраля Гончарова Л.А., выдвинутые в качестве кандидатов в депутаты от регионального отделения партии «Родина», обратились с личными заявлениями о снятии своих кандидатур. Решениями избирательной комиссии Курской области от 1 февраля, 15 февраля, 20 февраля 2006 года указанные лица исключены из областного списка кандидатов. Как следует из копий листов журнала Избирательной комиссии Курской области, указанные решения были получены представителем регионального отделения партии 1,15,21 февраля 2006 года. В представленных Избирательной комиссией Курской области образцах избирательных бюллетеней для голосования по единому избирательному округу на выборах депутатов Курской областной Думы четвертого созыва по 14-19 округам в региональных группах, выдвинутых от отделения политической партии «Родина» указаны по два кандидата.
Выбытие кандидатов не было вызвано вынужденными причинами, о
которых упоминается в п. 36 ст. 38 ФЗ РФ «Об основных гарантиях
избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской
Федерации» и которые препятствуют дальнейшему участию кандидата в
избирательной кампании. Указанное обстоятельство подтверждается
исследованными в судебном заседании копиями заявлений Бохоновой В.М.,
Ковалева А.И., Звягинцева О.Н. и Гончаровой Л.А., о снятии своих
кандидатур, содержанием решений избирательной комиссии об исключении
данных кандидатов из областного списка. В судебном заседании
обстоятельства  добровольности выбытия указанных кандидатов  представителями регионального отделения политической партии «Родина» не оспаривались.
Таким образом, исследованные в судебном заседании доказательства, свидетельствуют о том, что выбытие кандидатов, выдвинутых Курским региональным отделением политической партии «Родина»: Бохоновой В.М., Ковалева А.И., Звягинцева О.Н. и Гончаровой Л.А. привело к уменьшению числа региональных групп данного избирательного объединения с 11 до 7 групп, что является меньше установленного п. 6 ст. 38 Закона Курской области «Избирательный кодекс Курской области».
К содержанию, структуре и формированию списка кандидатов, выдвинутого избирательным объединением предъявляется ряд обязательных требований,   касающихся   числа   кандидатов,   числа   региональных   групп кандидатов, несоблюдение которых влечет отказ в регистрации данного списка, то есть исключает возможность участия кандидатов, включенных в такой список, в выборах. Публичный характер правоотношений, регулируемых избирательным законодательством, позволяет сделать вывод о том, что список кандидатов должен соответствовать требованиям закона и после его регистрации, поскольку иное влечет нарушение принципа равенства прав кандидатов, выдвинутых по тому же единому избирательному округу.
Поэтому, хотя обстоятельства, связанные с выбытием кандидатов и уменьшением числа региональных групп списка кандидатов, выдвинутого Избирательным объединением «Региональное отделение политической партии «Родина» в Курской области» по единому избирательному округу и возникли после его регистрации, они являются вновь открывшимися, следовательно, влекут отмену такой регистрации по основаниям, предусмотренным подпунктом «а» п.5 ст. 76 Федерального закона « Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ», подпунктом «а» п. 5 ст. 106 Закона Курской области «Избирательный кодекс Курской области».
Кроме того, в судебном заседании были исследованы доказательства, свидетельствующие о том, что Избирательное объединение «Региональное отделение политической партии «Родина» в Курской области при проведении предвыборной агитации осуществляло подкуп избирателей.
Так, согласно представленным Избирательным объединением «Региональное отделение политической партии «Российская партия пенсионеров» копии товарной накладной № 102 от 10 февраля 2006 года Курское региональное отделение политической партии «Родина» являлось получателем и плательщиком товара: 10 000 штук автомобильных ароматизаторов на общую сумму 139 800 рублей, заказанных у ООО « Дизайнцентр».
О том, что изначально указанные ароматизаторы заказывались и были получены во время агитационного периода, представители регионального отделения политической партии» Родина» в судебном заседании не отрицали, но при этом утверждали, что 15 февраля 2006 года 9 930 штук данных ароматизаторов были возвращены продавцу товара - ООО « Дизайнцентр», 40 штук исчезли при разгрузке, 30 штук были распространены среди членов партии. Среди избирателей данные ароматизаторы избирательное объединение не распространяло.
Однако такое утверждение не соответствует действительности.
Как следует из показаний свидетеля Алексеенко И.В., 18 февраля 2006 года в Северо-Западном районе г. Курска от агитаторов партии «Родина» он получил агитационный материал, а также автомобильный ароматизатор. Зная о том, что распространять товары бесплатно в качестве агитации в период подготовки к выборам запрещено, он обратился по данному факту в милицию.
Свидетель Мансуров С.Г. в своих объяснениях пояснил, что работает водителем такси по маршруту «Волокно - Вокзал» в г. Курске. На привокзальной площади 18 февраля 2006 года, человек в форменной накидке вручил  ему около 10 штук автомобильных ароматизаторов, заверив, что это - от партии « Родина». Часть ароматизаторов находится в салоне автомобиля «Газель», часть не, используется, а несколько штук взял его знакомый. Ароматизаторы желтого цвета с призывом: «Родина», «За Родину! За Курский край». При этом свидетель предъявлял на обозрение суда автомобильный ароматизатор, аналогичный представленному заявителем.

Никакой организационной работы для избирательного объединения, распространявшего товары, данные свидетели не проводили.

Из объяснений      свидетелей   Войзбуна   Д.В.   и   Лазаряна   Т.М. усматривается, что 18 февраля 2006 года в Северо - Западном микрорайоне г. Курска агитаторы партии «Родина» раздавали агитационный материал: газеты, значки и обещали вручить автомобильные ароматизаторы, которых им не хватило, при условии, если они проголосуют за кандидата Галкина, за партию «Родина». При этом свидетели произвели фотографирование агитационной палатки и фотографии представили в УВД Курской области.
Финансовый        уполномоченный        избирательного        объединения «Региональное отделение политической партии «Родина» Мартынова Е.А., допрошенная     в     качестве     свидетеля,     показала,     что     автомобильные ароматизаторы    заказывались в ООО « Дизайнцентр» и по финансовым документам они   так и именовались. Автоароматизаторы были возвращены поставщику  лишь в связи  с несоответствием запаха оговоренным условиям поставки.
Как следуют из представленной в судебное заседание возвратной
накладной от 15 февраля 2006 года, претензии, адресованной ООО «Дизайнцентр», региональное отделение политической партии «Родина» должно было возвратить продавцу не значки, а именно часть ранее полученных автомобильных ароматизаторов \  автодезодорантов \. 
В  соответствии  с  п.  2  ст.   56  ФЗ РФ  «Об  основных гарантиях избирательных  прав  и  права  на  участие  в  референдуме граждан  РФ» кандидатам,    избирательным    объединениям,    их   доверенным  лицам    и  уполномоченным представителям при проведении предвыборной агитации запрещается   осуществлять   подкуп   избирателей:    вручать   им денежные средства,  подарки и иные материальные ценности, кроме как за выполнение организационной работы  (за сбор  подписей избирателей,  агитационную работу), проводить вознаграждение избирателей, выполнявших
\ организационную работу в зависимости от итогов голосования или обещать
произвести такое вознаграждение; проводить льготную распродажу товаров,
бесплатно раздавать любые товары, за исключением печатных материалов (в
том числе  иллюстрированных) и значков,  специально изготовленных для
избирательной кампании; предоставлять услуги безвозмездно или на льготных
условиях,  а также воздействовать на избирателей посредством обещаний
передачи им денежных средств, ценных бумаг и других материальных благ \ в
том числе по итогам голосования) оказания услуг иначе чем на основании
принимаемых    в    соответствии    с    законодательством    решений    органов
государственной власти; органов местного самоуправления.


Учитывая содержание данной материально - правовой нормы, а также оценив допустимость, достоверность каждого доказательства в отдельности, а также достаточность и взаимную связь доказательств, суд приходит к выводу о том, что     заказанные и распространяемые Избирательным объединением «Региональное отделение политической партии «Родина» в Курской области» автомобильные ароматизаторы    не    относятся    к печатной продукции, не являются  значками, а  исходя из своего предназначения являются товарами, бесплатно  раздавать   которые     при  проведении  предвыборной   агитации запрещено.
В связи с этим доводы о незначительной стоимости данного товара, его
количестве,   не   имеют   правового   значения   по   делу      и   противоречат смысловому содержанию п.  2 ст.  56 ФЗ РФ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ».
Иное толкование данной нормы противоречит принципам проведения выборов в Российской Федерации, закрепленных ст. 3 ФЗ РФ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ» одним из которых является свободное и добровольное участие гражданина РФ в выборах и референдуме. При этом никто не вправе оказывать воздействие на гражданина Российской Федерации с целью принудить его к участию или неучастию в выборах и референдуме либо, воспрепятствовать его свободному волеизъявлению.
Так как в судебном заседании установлены вновь открывшиеся обстоятельства, связанные с уменьшением числа региональных групп кандидатов в списке кандидатов, факты подкупа избирателей, то в соответствии с подпунктами «а», «г» п.5 ст. 76 Федерального закона РФ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», это является основанием для отмены регистрации списка кандидатов избирательного объединения.

С учетом изложенного и руководствуясь ст. ст. 194-198,261 ГПК РФ,
судебная коллегия
РЕШИЛА:
Заявление   Избирательного   объединения   «Региональное   отделение
политической партии «Российская партия пенсионеров» по Курской области»
удовлетворить.   Отменить   регистрацию   списка   кандидатов,   выдвинутого
Избирательным объединением       «Региональное отделение политической партии   «Родина»   в  Курской   области»,   зарегистрированного  решением Избирательной комиссии Курской области № 63\544 от 2 января 2006 года.

Решение может быть обжаловано в Судебную коллегию по гражданским делам Верховного Суда Российской Федерации через Курский областной суд в течение 5 дней со дня принятия решения в окончательной форме, то есть с 27 февраля 2006 года.
Председательствующий: \ подпись \
Копия верна:
Судья Курского областного суда



Клевцова Г.П.
