РЕШЕНИЕ
ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
г.Светлогорск                                                                              30 июня 2004 года
Светлогорский городской суд Калининградской области в составе председательствующего судьи Панина В.А., с участием прокурора Светлогорской межрайонной прокуратуры Стольникова О.А., при секретаре Гильфановой В.Н., рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по заявлению Пионерского городского Совета депутатов о признании решений избирательной комиссии муниципального образования «Город Пионерский» и постановления мэра города Пионерского Сагаевой Р.А. незаконными, не действующими и не подлежащими применению со дня их принятия
УСТАНОВИЛ:
Пионерский городской Совет депутатов обратился в суд с заявлением в порядке ст.251 ГПК РФ о признании решений избирательной комиссии муниципального образования «Город Пионерский»: 1). от 7 июня 2004 г. №1 «Об образовании одномандатных избирательных округов для проведения выборов депутатов городского Совета депутатов г.Пионерского; 2). от 7 июня 2004 г. №2 «Об образовании единого избирательного округа для проведения выборов главы муниципального образования «Город Пионерский»; 3). от 7 июня 2004 г. №3 «О назначении выборов депутатов городского Совета муниципального образования «Город Пионерский»; 4). от 7 июня 2004 г. №4 «О назначении выборов главы муниципального образования «Город Пионерский», а также постановления мэра города Пионерского Сагаевой Р.А. от 8 июня 2004 г. №172 «Об образовании избирательных участков для проведения голосования и подсчета голосов избирателей на выборах депутатов Пионерского городского Совета и главы муниципального образования» - незаконными, не действующими и не подлежащими применению со дня их принятия.
В обоснование своих требований заявитель указывает, что указанные решения избирательной комиссии приняты незаконно. Так решением №1 предусмотрено избрание 15 депутатов в городской Совет, однако Уставом города Пионерского предусмотрено 9 депутатов и иная схема одномандатных избирательных округов городским Советом не принималась и не утверждалась. Решением №2 определено число избирателей за 28 дней до дня голосования, а не за 80 дней, согласно Закона Калининградской области «О выборах глав муниципальных образований ...». Решением №3 и №4 назначены выборы главы муниципального образования и депутатов городского Совета на 8 августа 2004 г., однако городской Совет принял ранее свое решение о проведении выборов 4 июля 2004 г., которое было опубликовано и вступило в законную силу, таким образом подлежит исполнению всем лицами, поэтому избирательная комиссия не могла назначать новую дату выборов. Кроме этого в решения №2, №3 и №4 говориться о выборах в муниципальное образование «Город Пионерский», которого не существует, т.к. Законом Калининградской области от 31 марта 2004 г. №374 муниципальное образование «Город Пионерский» наделено статусом городского округа. Т.о. избирательная комиссия принимая решения №1, №2, №3 и №4 от 07.06.2004 г. вышла за пределы предоставленных ей законом полномочий, устанавливая правила для неопределенного круга лиц на территории иного муниципального образования.
Заявитель также указывает, что решением от 4 мая 2004 г. городского Совета принята и опубликована схема одномандатных избирательных округов по выборам депутатов городского Совета. Однако мэр города Сагаева Р.А. опубликовала постановление №172 от 8 июня 2004 г. «Об образовании избирательных участков для проведения голосования и подсчета голосов избирателей на выборах депутатов и главы муниципального образования», границы которых не совпадают с границами избирательных округов, указанных в решение городского Совета депутатов. Кроме этого данное постановление принято мэром города, который по Уставу города не имеет полномочий по изданию нормативных правовых актов, обязательных для неопределенного круга лиц.
Заявитель указывает, что указанными решениями и постановлением затронута компетенция городского Совета назначать дату выборов в органы местного самоуправления, утверждать схему одномандатных избирательных округов, чем созданы препятствия городскому Совету и муниципальной избирательной комиссии (сформированной решением городского Совета депутатов от 31 марта 2004 г.) осуществлять подготовку и проведение выборов главы местного самоуправления (мэра) города и депутатов городского Совета. 

В судебном заседании представитель заявителя Кравченко В.П. поддержал заявление полностью и дополнил заявленные требования, указав, что заявитель также обращается в суд в порядке ст.259 ГПК РФ и дополнительно просит обязать избирательную комиссию муниципального образования «Город Пионерский» отменить решения №№ 1,2,3,4 от 07.06.2004 г. и опубликовать решение об отмене в газете «Калининградская правда» и «Новости Пионерского» в течение 5 дней со дня принятия, а также просит обязать главу местного самоуправления (мэра) города Пионерского Сагаеву Р.А. отменить постановление №172 от 08.06.2004 г. и опубликовать решение об отмене постановления в газете «Новости Пионерского» в течение 5 дней со дня подписания.
В обоснование заявленных требований представитель Кравченко В.П. привел доводы, указанные в заявлении заявителя.
Представитель главы местного самоуправления (мэра) города Пионерского - Ратникова Т.Д. не согласна с заявлением об отмене указанного постановления мэра города, т.к. считает, что оно принято законно, ибо мэр города исходил из того, что выборы на 4 июля 2004 г. были назначены городским Советом незаконно, а сформированная легитимная избирательная комиссия определила 15 одномандатных округов по выборам в депутаты, границы которых не расходятся с границами образованных мэром избирательных участков.
Председатель избирательной комиссии муниципального образования «Город Пионерский» - Сачков В.А. (сформированной областной избирательной комиссией) не согласен с заявлением полностью и считает, что указанные решения избирательной комиссии приняты законно, полномочия городского Совета не нарушены, т.к. последний принял решение 28 марта 2004 г. о проведении выборов в органы местного самоуправление на 4 июля 2004 г. в не установленные законом сроки, в связи с чем эти выборы не легитимные. В связи с чем избирательной комиссии пришлось назначать выборы в органы местного самоуправления. Кроме этого городской Совет не внес в Устав города Пионерского изменения о числе депутатов согласно требований нового Федерального закона о местном самоуправлении. Число которых должно быть не менее 15 человек, т.к. численность населения города Пионерского составляет 11,8 тысяч человек. Поэтому избирательная комиссия приняла решение об образовании 15-ти одномандатных избирательных округов по выборам депутатов в городской Совет. Деятельность избирательной комиссии, образованной городским Советом депутатов, считает незаконной, т.к. решение о ее формировании было признано Светлогорским городским судом незаконным, поэтому «новая» избирательная комиссия никое образом не может мешать этой избирательной комиссии, деятельность которой является не легитимной.
Прокурор Стольников О.А. находит заявленные требования не обоснованными и не подлежащими удовлетворению, т.к. указанные решения избирательной комиссии и указанное постановление мэра города не противоречит избирательному законодательству.
Суд, заслушав пояснения сторон, исследовав доказательства по делу и выслушав заключение прокурора, находит заявленные требования не подлежащими удовлетворению, по следующим основаниям.
Судом установлено, что Пионерский городской Совет депутатов обратился в суд в порядке ст.251 и ст.259 ГПК РФ.
В соответствии со ст.251 п.2 ГПК РФ с заявлением о признании нормативного правового акта противоречащим закону полностью или в части в суд вправе обратиться орган местного самоуправления, считающий, что принятым и опубликованным в установленном порядке нормативным правовым актом нарушена его компетенция.
В соответствии со ст.259 ГПК РФ избиратели, кандидаты, их доверенные лица, избирательные объединения, избирательные блоки, их доверенные лица, политические партии, их региональные отделения, иные общественные объединения, инициативные группы по проведению референдума и наблюдатели, прокурор, считающие, что решениями или действиями (бездействиями) органа местного самоуправления, избирательной комиссии, должностного лица нарушаются избирательные права или право на участие в референдуме граждан Российской Федерации, вправе обратиться с заявлением в суд о подсудности, установленной ГПК РФ и другими федеральными законами.
Вместе с тем из материалов дела видно, что городской Совет депутатов не является субъектом, который вправе обращаться в суд в порядке ст.259 ГПК РФ по обжалованию решений избирательной комиссии или действий должностного лица, считая, что нарушаются избирательные права.
Т.о. суд приходит к выводу, что городской Совет депутатов не может обжаловать решения избирательной комиссии или действия главы местного самоуправления в порядке ст.259 ГПК РФ. Из материалов дела видно, что избирательной комиссий приняты решения №№ 1,2,3,4, которыми определены избирательные округа и установлена дата голосования по выборам в органы местного самоуправления в г.Пионерском.
Судом установлено, что избирательная комиссия муниципального образования «Город Пионерский» не является органом местного самоуправления, т.к. согласно Устава города Пионерского не упоминается и не входит в структуру органов местного самоуправления муниципального образования «Город Пионерский», а также не наделено Уставом города правом принимать нормативные правовые акты.
Следовательно, принимаемые этой комиссией решения не являются нормативными правовыми актами. В связи с чем суд считает, что принимаемые этой комиссией решения могут быть обжалованы городским Советом депутатов в порядке искового производства, а не в порядке ст.251 ГПК РФ.
Что касается вопроса о признании незаконным принятого и опубликованного мэра города Сагаевой Р.А. постановления №172 от 8 июня 2004 г, то суд находит доводы городского Совета не состоятельными, т.к. Закон Калининградской области наделяет главу местного самоуправления полномочиями об определении границ избирательных участков и опубликовании этих сведений.
Из чего следует, что глава местного самоуправления Сагаева Р.А., которая также является и мэром города Пионерского и возглавляет администрацию города, не нарушила своим постановлением компетенцию городского Совета депутатов, в компетенцию которого не входит определение границ участков избирательных участков для голосования на выборах.
В связи с чем заявленные требования городского Совета не подлежат удовлетворению.

Что кается иных доводов незаконности оспариваемых решений и постановления, то они не могут быть приняты судом, т.к. подлежат рассмотрению в порядке искового производства на основании искового заявления, с которым городской Совет депутатов вправе обратиться в суд.
На основании изложенного и руководствуясь ст. 246, 251-258, 259-261 ГПК РФ, суд
РЕШИЛ:
1.
Отказать городскому Совету депутатов города Пионерского Калининградской области
в заявлении:
о признании решений избирательной комиссии муниципального образования «Город Пионерский»: 1). от 7 июня 2004 г. №1 «Об образовании одномандатных избирательных округов для проведения выборов депутатов городского Совета депутатов г.Понерского»; 2). от 7 июня 2004 г. №2 «Об образовании единого избирательного округа для проведения выборов главы муниципального образования «Город Пионерский»; 3. от 7 июня 2004 г. №3 «О назначении выборов депутатов городского Совета муниципального образования «Город Пионерский»; 4). от 7 июня 2004 г. №4 «О назначении выборов главы муниципального образования «Город Пионерский» - незаконными, не действующими и не подлежащими применению со дня их принятия.
об обязании избирательной комиссии муниципального образования «Город Пионерский» отменить решения №№ 1,2,3,4 от 07.06.2004 г. и опубликовать решение об отмене в газете «Калининградская правда» и «Новости Пионерского» в течение 5 дней со дня принятия.
2.
Отказать городскому Совету депутатов города Пионерского Калининградской области
в заявлении:
о признании постановления мэра города Пионерского Сагаевой Р.А. от 8 июня 2004 г. №172 «Об образовании избирательных участков для проведения голосования и подсчета голосов избирателей на выборах депутатов Пионерского городского Совета и главы муниципального образования» незаконным, не действующим и не подлежащим применению со дня его принятия и принятии;
об обязании главы местного самоуправления (мэра) города Пионерского Сагаеву Р.А. отменить постановление №172 от 08.06.2004 г. и опубликовать решение об отмене постановления в газете «Новости Пионерского» в течение 5 дней со дня подписания.
Мотивированное решение может быть обжаловано в Калининградский областной суд через Светлогорский городской суд в течение 10 дней, начиная с 6 июля 2004 г.

Председательствующий                                                  Ганин В.А.

