Р Е Ш Е Н И Е 

ИМЕНЕМ   РОССИЙСКОЙ   ФЕДЕРАЦИИ
2 февраля 2007 года Самарский областной суд в составе:
председательствующего Решетняк М.А.
при секретаре Рощиной Е.В.
с участием прокурора Нехаевой О.А.
     рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по заявление Семенова А.В. об обжаловании действий окружной избирательной комиссии Кировского одномандатного округа № 5 об отказе принятия у него подписных листов и протокола к ним,
УСТАНОВИЛ:
     Семенов А.В. обратился в Самарский областной суд с заявлением об обжаловании действий окружной избирательной комиссии Кировского одномандатного округа № 5 об отказе принятия у него подписных листов ссылаясь на то, что им поданы документы о выдвижении кандидатом в депутаты Самарской губернской думы четвертого созыва в Окружную избирательную комиссию Кировского одномандатного избирательного округа № 5 по выборам в Самарскую Губернскую Думу четвертого созыва. 24.01.2007 г. в 17 часов 05 минут, он явился в избирательную комиссию и представил подписные листы в количестве 190 штук, Протокол к подписным листам и 1-й финансовый отчет кандидата. Председатель комиссии Авазбекова Юлия Александровна отказалась принять у него документы. Основанием для отказа было то, что подписные листы, хотя и были прошиты, не были помещены в папки.
      Он съездил и купил две папки, вставил в них подписные листы.      

      Документы были готовы в соответствии с требованиями комиссии в 17 часов 40 мин. Однако, председатель комиссии была занята приемом посетителя, сослалась на занятость, документы принимать отказалась, и попросила подождать. Других членов комиссии в помещении, где расположена ОИК Кировского одномандатного ИО № 5 не было. Когда председатель освободилась, он попытался сдать подписные листы, но ему было отказано по причине того, что время было 18 часов 10 минут.
     Заявитель считает, что комиссия необоснованно отказала ему в приеме подписных листов, предъявляя необоснованные требования к оформлению документов. Действующим законодательством не предусмотрено право избирательной комиссии отказывать в приеме подписных листов, независимо от того, в какой форме они поданы. Процесс приема подписных листов не включает в себя проверку правильности их заполнения.    -
     Семенов А.В. указывает на то , что отказом в приеме подписных листов нарушено его избирательное право, предусмотренное ч. 3 ст. 5 Закона Самарской области «О выборах депутатов Самарской Губернской Думы», а именно избираться и быть избранным депутатом Думы.
     Заявитель просит суд признать действия ОИК Кировского одномандатного ИО № 5, выразившиеся в отказе принять у него подписные листы и протокола к ним, незаконными и обязать ОКИ принять у него подписные листы в количестве 190 штук и протокол к подписным листам.

      В судебном заседании представитель окружной избирательной комиссии Кировского одномандатного избирательного округа № 5 по выборам депутатов в Самарскую Губернскую Думу, председатель ИК Авазбекова Ю.А. требования Семенова А.В. не признала в судебном заседании пояснила, что Семенов А.В. выдвинут в порядке самовыдвижения кандидатом в депутаты самарской Губернской Думы четвертого созыва 15.01.2007г. Кандидат считается выдвинутым с момента предоставления в ОИК уведомления о выдвижении, заявления о согласии на выдвижение и других документов, предусмотренных действующим законодательством. 

      Согласно ст.28 Закона Самарской области «О выборах депутатов Самарской Губернской Думы» для регистрации кандидату до 18-00 по местному времени необходимо представить в соответствующую избирательную комиссию документы, а именно: подписи избирателей, либо сведения о перечислении избирательного залога, первый финансовый отчет.     

     Действительно, как указано в заявлении, Семенов А.В. прибыл в помещение ОИК 24.01.07г. в районе 17-05 мин. и предоставил финансовый отчет о расходовании средств избирательного фонда. Ни подписных листов, ни протокола к подписным листам представлено не было. Кандидат обосновал отсутствие остальных документов, а именно, подписных листов с подписями избирателей, необходимостью их доработки посредством заверения их сборщиком подписей, который в настоящее время находится на вахте, при входе в корпус администрации района и осуществляет заверение. Далее Семенов А.В. обратился с просьбой изыскать папку для оформления подписных листов. Она данную просьбу заявителя не удовлетворила, поскольку у комиссии нет такой возможности и объяснила ему, что папки для подписных листов он может приобрести самостоятельно. На сдачу подписных листов в папках она не настаивала.
      Ни к одному из кандидатов не были предъявлены требования по заключению подписных листов в папки. Подписные листы кандидата Лесковской А.В. предоставленные в ОИК 24.01.07г. в 17-45 приняты без обложки и без папок. Кандидаты по своему усмотрению брошюруют и внешне оформляют подписные листы.
       До истечения время принятия документов она неоднократно обращалась к Семенову А.В. и предупреждала его, что время подходит к концу и просила   не   нарушать установленный законом срок.

       Примерно в  17ч.45 мин. в помещении ОИК находились доверенное лицо кандидата Анисимова  М.А.  -  Панин    Сергей    Владимирович, который принес список сборщиков  подписей своего кандидата, и кандидат Лесковская А.В., которая принесла документы на регистрацию, которая после сдачи документов покинула помещение  комиссии, а Панин СВ. остался.
       В 18 часов местного времени она в очередной раз предупредила Семенова А.В. о необходимости сдачи подписных листов.
       В 18  часов 15  минут   Панин   СВ.   предупредил,   что  время   приема соответствующих документов прошло и что комиссия допустит нарушение законодательства не только в части осуществления процедуры регистрации, но и в части равенства кандидатов, если примет документы у Степанова А.В.,
что может быть оспорено другими кандидатами.
      В ответ Семенов А.В. заявил, что сборщик подписей заверяет подписные листы и скоро предоставит подписи. Сборщик подписей Попова О. Г. , как она представилась, пыталась уговорить членов комиссии принять подписные листы.
      Она также пыталась по этому поводу переговорить с Паниным А.В. Приблизительно 18 часов 20 минут был составлен акт о том , что Семенов А.В. не сдал подписные листы, кабинет был опечатан и все работники комиссии покинули здание.

       Выслушав стороны, показания свидетелей, исследовав собранные по делу доказательства, заслушав заключение прокурора Нехаевой О.А. полагавшую, что в удовлетворении требования заявителя следует отказать, суд приходит к выводу, что заявление Семенова А.В. не подлежит удовлетворению.

       Согласно п.1 ст. 32 Федерального закона № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», граждане Российской Федерации, обладающие пассивным избирательным правом, могут быть выдвинуты кандидатами непосредственно либо в составе списка кандидатов в соответствии с настоящим Федеральным законом, иным законом.

      В соответствии с требованиями п. 9 ст. 38 названного федерального закона, установленный законом период, включающий в себя выдвижение кандидатов, списков кандидатов, а также сбор подписей избирателей в поддержку выдвижения кандидатов, списков кандидатов либо иные формы поддержки выдвижения, при выборах в федеральные органы государственной власти должен составлять не менее 40 дней (при досрочных выборах - не менее 30 дней), при выборах в органы государственной власти субъектов Российской Федерации - не менее 30 дней, при выборах в органы местного самоуправления - не менее 20 дней.
      В силу п. 1.1 ст. 28 Закона Самарской области № 67-ГД от 10.07.03 «О выборах депутатов Самарской Губернской Думы» с изменениями и дополнениями, для регистрации кандидата, списка кандидатов не ранее чем за 75 дней и не позднее чем за 45 дней до дня голосования до 18 часов по местному времени необходимо предоставить в соответствующую окружную избирательную комиссию либо в Избирательную комиссию Самарской области избирательные документы, указанные в п. 1.
      В данный перечень названного закона входят подписные листы собранные в поддержку выдвижения кандидата.
      В соответствии с п. 1 ст. 33 Федерального закона № 67-ФЗ, регистрация кандидата, списка кандидатов осуществляется соответствующей избирательной комиссией при наличии документов, указанных в пунктах 2 и 3 статьи 33 настоящего Федерального закона, иных предусмотренных законом документов, представляемых в соответствующую избирательную комиссию для уведомления о выдвижении кандидата, списка кандидатов, а также при наличии необходимого количества подписей избирателей, собранных в поддержку выдвижения кандидата, списка кандидатов, либо при внесении избирательного залога (если иное не предусмотрено законом субъекта Российской Федерации в соответствии с пунктом 17 настоящей статьи), либо при наличии решения политической партии, указанной в пункте 16 настоящей статьи. Наличие необходимого количества подписей участников референдума, собранных в поддержку инициативы проведения референдума, выдвинутой инициативной группой по проведению референдума, является основанием для назначения референдума в порядке, предусмотренном законом. 

      Решением Избирательной комиссии Самарской области от 19 декабря 2007 года № 121\185 на 11 марта 2007 года назначены выборы депутатов Самарской Губернской Думы четвертого созыва.

      Судом установлено, что Семенов А.В. подал заявление о выдвижении кандидатом в депутаты Самарской Губернской Думы четвертого созыва в окружную избирательную комиссию Кировского одномандатного избирательного округа № 5.

       24.01.2007 г. в 17 часов 05 минут, он пришел в окружную избирательную комиссию и представил 1-й финансовый отчет кандидата, который у него был принят председателем ОИК № 5 Авазбековой Ю.А.

       Из показаний свидетелей секретаря комиссии Буткевич П.С, Панина СВ. следует, что подписные листы и протокол к ним заявитель не передал в комиссию, поскольку они требовали доработки и в холле помещения, где расположена   ОИК,   сборщик   подписей   Попова   О.Г.   осуществляла   их оформление.
       Допрошенная в качестве свидетеля Попова О.Г. по существу не отрицала данное обстоятельство, ссылаясь на то, что она выполняя требования председателя комиссии, раскладывала подписные листы в папки. Однако оформление она закончила до 18 часов местного времени. Приблизительно в 17 часов 40 минут Семенов А. В. с папками стоял у двери кабинета, где расположена ОИК № 5 и ждал когда у него примут подписные листы. В кабинет он не прошел, поскольку его просили подождать. После 18 часов им объявили , что истек срок для принятия документов.

     Между тем, свидетель Панин СВ. в судебном заседании показал, что является доверенным лицом кандидата в депутаты Анисимова М.А. и в этот день он принес в комиссию списки сборщиков подписей своего кандидата и пришел узнать кто сдал документы. Он видел Семенова А.В. в холле здания, где расположена ОИК.

     После того, как он сдал списки, стал переписывать претендентов на регистрацию кандидатами в Депутаты Самарской Губернской Думы сдавших документы. Председатель комиссии ему сказала, что в холе находится еще Семенов А.В. , который оформляет подписные листы. Он обратил внимание на то, что время было уже 18 часов. В 18 часов 20 минут местного времени, Семенов А.В. продолжал оформлять свои подписные листы и не передал их в ОИК. Он заявил работникам комиссии, что если подписные листы будут приняты у Семенова А.В., то действия ОИК могут быть обжалованы другими кандидатами. О том, что подписные листы в поддержку Семенова А.В. не были оформлены и переданы в избирательную комиссии после 18 часов местного времени был составлен акт. Никаких препятствий в передаче подписных листов в комиссию Семенову А.В. никто не чинил. До 18 часов Семенов А.В. не пытался сдать подписные листы Авазбековой Ю.А.

     Свидетель Янпольский В.А. показал, что он работает дружинником ОДСМ и    24    января   2007    года   дежурил    в    помещении    ОИК   Кировского одномандатного ИО № 5. В его присутствии, на столе в холле   Попова О.Г. оформляли подписные листы.
      Председатель ОИК Авазбекова Ю.А. несколько раз выходила в холл и спрашивала оформил - ли подписные листы Семенов А.В. 

      После 18 часов местного времени подписные листы готовы и сданы в комиссию не были, о чем был составлен акт. Из показаний   свидетеля Буткевич П.С. видно, что никаких требований об обязательной  подачи  подписных  листов  в  папках  к  Семенову  А.В.   не предъявлялось. В комиссию он сдал 24.01.07.только первый финансовый отчет, поскольку подписные листы   не были оформлены, заявитель их в комиссию не передал, о чем сам заявил при сдаче отчета.

Из акта от 24.01.07. усматривается , что 24.01.07. до 18 часов местного времени Семенов А.В. не сдал в ОИК Кировского одномандатного округа №5 подписные листы в поддержку выдвижения своей кандидатуры на выборах депутатов Самарской Губернской Думы.
Сам заявитель в судебном заседании не отрицает , что он не настаивал до 18 часов местного времени 24 января 2007 года принять у него подписные листы, что никаких препятствий зайти в кабинет комиссии и отдать их у него не было.
Из показаний свидетелей Гришина В.В. и Мокеева А.Д. усматривается , что о
произошедшем им известно со слов заявителя.
Их   показания   не   свидетельствуют   о  достоверном   подтверждении  того
обстоятельства   ,   что   ОИК  №   5   отказалась  принять   у     Семенов  А.В.
подписные листы до 18 часов местного времени.
К   показаниям   Поповй   О.Г.   суд   относится   критически,   поскольку   она
заинтересована в исходе дела.
Оценивая собранные по делу доказательства , суд приходит к выводу , что
Семенов А.В. не представил подписные листы в поддержку выдвижения его
кандидатуры   на   выборах   депутатов   Самарской   Губернской   Думы   в
установленный законом срок.
      Предоставление подписных листов за пределами установленного законом пресекательного срока,   означало   бы   нарушение   закрепленного   ст.   39 Федерального закона № 67-ФЗ « Об основных гарантиях избирательных прав и   права   на   участие   в   референдуме   граждан   Российской   Федерации» принципа   равенства   всех   кандидатов,   в   соответствии   с   которым   все кандидаты   не  только  обладают  равными  правами,   но  и   несут  равные обязанности,     за     исключением     случаев,     установленных     настоящим Федеральным законом.
     Случаи, при наступлении которых кандидат освобождался бы от обязанности предоставлять в установленный законом срок необходимые для регистрации документы, данным федеральным законом не установлены.
     Таким образом, оснований для признания незаконными действия окружной избирательной    комиссии   Кировского   одномандатного   округа   №    5    и обязывании  ее  принять подписные листы необходимые для регистрации Семенова А.В, в качестве кандидата в депутаты    Самарской Губернской Думы не имеется.
     На основании изложенного, руководствуясь ст. ст. 194-199 ГПК РФ, суд
РЕШИЛ:
      В удовлетворении заявления Семенова А.В. об обжаловании действий окружной избирательной комиссии Кировского одномандатного округа № 5 об отказе  принятия у него подписных листов необходимых для регистрации его   в   качестве   кандидата   в   депутаты      Самарской   Губернской   Думы четвертого созыва и протокола к ним отказать.
Решение может быть обжаловано в Верховный Суд Российской Федерации в течение пяти дней со дня его принятия.

Председательствующий                                                                      М.А. Решетняк
