РЕШЕНИЕ

Именем Российской Федерации

2 февраля 2009 года 

Ноябрьский городской  суд Ямало-Ненецкого автономного округа  

в составе: председательствующего судьи Мякишевой Т.А.

                  секретаря Макаровой Т.В.


      с участием прокурора  Чащиной И.В.

рассмотрев в открытом судебном заседании в помещении суда гражданское дело  по заявлению Лезина Сергея Николаевича о признании незаконным решения избирательной комиссии муниципального образования город Ноябрьск

установил:


Решением Избирательной комиссии муниципального образования город Ноябрьск №1-09 от 19декабря 2008года назначены досрочные выборы  депутатов Городской Думы  муниципального образования город Ноябрьск пятого созыва  на 1 марта 2009года.


14 января 2009года кандидат в депутаты Городской Думы муниципального образования город Ноябрьск  пятого созыва по многомандатному избирательному округу №4 Лезин Сергей Николаевич  представил в избирательную комиссию муниципального образования город Ноябрьск документы для регистрации его кандидатом в депутаты Городской Думы.

Решением Избирательной комиссии муниципального образования город Ноябрьск  №40-09 от 21 января 2009года отказано в регистрации Лезину  Сергею Николаевичу. Избирательной комиссией было установлено,  что кандидат в депутаты Городской Думы пятого созыва по многомандатному избирательному округу №4 Лезин С.Н. выдвинут 14 января 2008года ( в 11час.05мин) местным отделением  политической партии  «Коммунистическая партия Российской Федерации». При выдвижении кандидатом Лезиным С.Н.  в избирательную комиссию был представлен пакет документов, указанных  в статьях 1-4 статьи 19 и в части 1 ст.71 Закона ЯНАО «О муниципальных выборах в Ямало-Ненецком автономном округе». В дальнейшем  в соответствии с ч.1ст.18 Закона ЯНАО  в срок до 18часов 14 января 2009года  в избирательную комиссию   для регистрации кандидата Лезиным С.Н. должен был представлен необходимый пакет документов, указанный в ст.73 закона ЯНАО. Однако в установленный законом срок  документы необходимые для регистрации, Лезиным С.Н.  в избирательную комиссию представлены не были, в том числе такие обязательные документы, как сведения об изменениях в данных о кандидате, ранее представленных в избирательную комиссию в соответствии с частями 2 и 4 статьи 19 закона ЯНАО  и первый финансовый отчет кандидата. Отсутствие этих документов явилось основанием для отказа в регистрации кандидата. 

29января 2009года Лезин С.Н. обратился в суд с  заявлением о признании незаконным решения избирательной комиссии муниципального образования город Ноябрьск и просит суд отменить решение избирательной комиссии №40-09 от 21 января 2009года об отказе Лезину С.Н. в регистрации кандидатом в депутаты и обязать избирательную комиссию зарегистрировать Лезина С.Н. кандидатом в депутаты. Лезин С.Н. считает, что решение избирательной комиссии не соответствует требованиям законодательства. Заявление кандидата об отсутствии изменений в ранее представленных сведениях не является документом об изменениях сведений. Сведения о нем как о кандидате с момента выдвижения до момента представления документов не изменились, то и указание на несуществующий документ необоснованно. Документом не могут являться сведения, документом лишь могут подтверждаться сведения. Формы документов, содержащие какие-либо сведения, в том и числе и сведения о кандидате  устанавливаются ст.19 Закона ЯНАО, другими нормативными актами. Федеральным законом «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» не указывает в качестве оснований для отказа в регистрации кандидата такого «документа» как сведения об изменении сведений о кандидате, ранее представленных. Пунктом 2 ст.45 Закона ЯНАО устанавливаются основные требования к первому финансовому отчету. В отчет включаются сведения о размере избирательного фонда и источнике его формирования. К закону ЯНАО формы отчетности, установленные избирательной комиссией, не предусмотрены в качестве приложений. Информационный стенд в помещении избирательной комиссии не содержит образца, бланка, приложения либо описания отчета. Секретарь избирательной комиссии Павлова М.С. такую форму предоставила Лезину С.Н. только 17.01.2009г. когда он обратился в избирательную комиссию. Лезин С.Н. считает, что у него не было оснований сомневаться в правомерности действий сотрудников избирательной комиссии, которые 14.01.2009г. при его обращении для сдачи документов  для регистрации кандидата, выдали ему бланк, не соответствующий установленному порядку учета и отчетности по средствам избирательного фонда кандидата. 17.01.2009г. (за 4 дня предшествующих дню заседания избирательной комиссии)он представил в избирательную комиссию заявление об отсутствии измененных сведений о себе как о кандидате и заменил ранее поданный документ оформленный не по форме на первый финансовый отчет оформленный по форме, тем самым устранил замечания избирательной комиссии. 


В судебном заседании заявитель Лезин С.Н. и его представитель Горт О.Е. поддержали и обосновали свое заявление. Избирательная комиссия не представила Лезину  С.Н. бланк первого финансового отчета и не создала условий, чтобы он смог получить этот бланк и заполнить его.


Представитель избирательной комиссии Орешкин В.В., действуя по доверенности, высказал возражения против удовлетворения заявления, обосновал законность принятого избирательной комиссией решения.


Представители  органа местного самоуправления и политической партии  в суд не явились, о дне и месте рассмотрения дела извещены.


Выслушав явившихся в суд лиц, изучив материалы дела, представленные в суд документы и оценив исследованные в судебном заседании доказательства, суд признает заявление  не  подлежащим удовлетворению.


Статьей 32 Конституции Российской Федерации закреплено право граждан Российской Федерации избирать и быть избранными в органы государственной власти и органы местного самоуправления.

 В соответствии со ст.25 Международного пакта о гражданских и политических правах каждый гражданин должен иметь  без какой бы то ни было дискриминации и без необоснованных ограничений право и возможность голосовать и быть избранным  на подлинных периодических выборах, проводимых на основе всеобщего равного избирательного права при тайном голосовании и обеспечивающих свободное волеизъявление избирателей.

 Лезин С.Н. является гражданином Российской Федерации, обладает пассивным избирательным правом и достиг на день голосования возраста 21 года,  он вправе быть выдвинутым кандидатом  в депутаты представительного органа муниципального образования - непосредственно либо в составе единого списка кандидатов. 

Лезин С.Н. выдвинут местным отделением  политической партии  «Коммунистическая партия Российской Федерации». 

Как было установлено избирательной комиссией при выдвижении кандидатом Лезиным С.Н.  в избирательную комиссию был представлен пакет документов, указанных  в статьях 1-4 статьи 19 и в части 1 ст.71 Закона ЯНАО «О муниципальных выборах в Ямало-Ненецком автономном округе». 

В соответствии со ст.73 Закона ЯНАО «О муниципальных выборах в Ямало-Ненецком автономном округе» кандидат представляет для своей регистрации в соответствующую избирательную комиссию, организующую выборы, следующие избирательные документы, в том числе:

3) сведения об изменениях в данных о кандидате, ранее представленных в соответствии с частями 2 и 4 статьи 19 настоящего Закона;

5) первый финансовый отчет кандидата, за исключением случая, когда число избирателей в избирательном округе не превышает пять тысяч и финансирование кандидатом своей избирательной кампании не производится.

Основанием для отказа в регистрации кандидата Лезина С.Н. явилось то, что Лезин С.Н. не представил эти документы.

Исчерпывающий перечень оснований  отказа в регистрации кандидата установлен ст.74 Закона ЯНАО «О муниципальных выборах в Ямало-Ненецком автономном округе» в том числе:

отсутствие среди документов, представленных для уведомления о выдвижении и регистрации кандидата, документов, необходимых в соответствии с Федеральным законом "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации", настоящим Законом для уведомления о выдвижении и (или) регистрации кандидата.

Согласно ч.24 ст.38 ФЗ  « Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» основаниями отказа в регистрации кандидата являются:

в) отсутствие среди документов, представленных для уведомления о выдвижении и регистрации кандидата, документов, необходимых в соответствии с настоящим Федеральным законом, иным законом для уведомления о выдвижении и (или) регистрации кандидата.


Ответственность за представление указанных в законе документов, за полноту содержащихся в них сведений, а также за соответствие оформления представляемых документов требованиям закона возложена на кандидата. Кандидат не вправе дополнительно представлять документы, необходимые для уведомления о выдвижении и регистрации кандидата, если они не были представлены ранее в сроки, установленные законом.  

 
В соответствии со ст.38 п.1.1 Федерального закона №67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» и ст.23 п.1.1 Закона ЯНАО    при выявлении неполноты сведений о кандидатах или несоблюдения требований закона к оформлению документов соответствующая избирательная комиссия не позднее чем за три дня до дня заседания избирательной комиссии, на котором должен рассматриваться вопрос о регистрации кандидата извещает об этом кандидата. Не позднее чем за один день до дня заседания избирательной комиссии, на котором должен рассматриваться вопрос о регистрации кандидата,  кандидат вправе вносить уточнения и дополнения в документы, содержащие сведения о нем, а также в иные документы (за исключением подписных листов с подписями избирателей), представленные в избирательную комиссию для уведомления о выдвижении кандидата, в целях приведения указанных документов в соответствие с требованиями закона, в том числе к их оформлению. Кандидат вправе заменить представленный документ только в случае, если он оформлен с нарушением требований закона.

НЕ позднее чем за день до дня рассмотрения вопроса о регистрации кандидат Лезин С.Н. был вправе уточнять и дополнять  сведения о себе, содержащиеся в представленных им документах, а также исправлять недостатки, вплоть до замены документов, оформленных с нарушением требований закона, но он не вправе был представлять новые документы, ранее им не представленные.

Лезину С.Н.  было направлено уведомление, в котором он извещен, что в срок до 18час. 14 января он не представил документы для регистрации кандидата: сведения об изменениях в данных о кандидате, ранее представленных  в избирательную комиссию и первый финансовый отчет кандидата. (л.д.9)

Лезин С.Н. представил документы в избирательную комиссию 14 января 2009года, в этот же день он был выдвинут в кандидаты. С момента выдвижения до момента представления документов в избирательную комиссию прошло несколько     часов и сведения о Лезине  как о кандидате  с момента выдвижения и до момента представления документов не изменились.

Обязанность представить письменное заявление об отсутствии изменений  в ранее представленных сведениях не предусмотрена ни законом ЯНАО ни  Федеральным законом.

Расширительное толкование в этой части закона ЯНАО избирательной комиссией МО г.Ноябрьск не соответствует правоприменительной практике.

Так, приложением №29 к постановлению ЦИК РФ от 6 июля 2007года №19/164-5 установлена рекомендуемая форма сведений об изменениях, уточнениях и дополнениях  в данных о кандидате на должность Президента РФ. К указанной форме в примечании делается ссылка на то, что предоставляются сведения об изменениях в случае, если таковые изменения, уточнения и дополнения имеются. Для подтверждения указанных сведений предоставляются копии соответствующих документов.

Однако эти обстоятельства не могут служить основанием для отмены решения избирательной комиссии. 

В соответствии со ст. 45 Закона ЯНАО кандидат обязан вести учет поступления средств в избирательные фонды и расходования этих средств. Порядок и формы учета и отчетности о поступлении и расходовании средств избирательных фондов кандидатов, зарегистрированных кандидатов, избирательных объединений устанавливаются Избирательной комиссией Ямало-Ненецкого автономного округа. Кандидат, зарегистрированный кандидат обязан представить в соответствующую избирательную комиссию два финансовых отчета о размерах своего избирательного фонда, о всех источниках его формирования, а также о всех расходах, произведенных за счет средств соответствующего фонда, со следующей периодичностью:

1) первый финансовый отчет - одновременно со сдачей в организующую выборы избирательную комиссию документов, необходимых для регистрации; в отчет включаются сведения по состоянию на дату, которая не более чем на три дня предшествует дате сдачи отчета.

С.Н. Лезин  поясняет, что  14.01.2009г. сотрудники избирательной комиссии  ему не выдали бланк первого финансового отчета. Он предоставил реквизиты специального избирательного счета, ему ничего не сказали, что этого недостаточно.  17 января 2009г. он представил в избирательную комиссию заявление об отсутствии измененных сведений  и заменил ранее поданный документ-первый финансовый отчет, первоначально оформленный им не в установленной форме,  на первый финансовый ответ по форме предоставленной ему секретарем избирательной комиссии 17.01.2009г.

Проверив все доводы заявителя, оснований для удовлетворения его заявления не установлено.

 Документально подтверждено, что  первый финансовый отчет  Лезин С.Н. одновременно со сдачей в избирательную комиссию документов, необходимых для регистрации, не сдал. Это подтверждается уведомлением Лезина С.Н., в приложении которого не указан – первый финансовый отчет.  Уведомление об открытии счета  является самостоятельным документом и не может быть приравнено к первому финансовому отчету.

Первый финансовый отчет Лезин  С.Н.  должен был представить до 18часов 14 января 2009года, а представил 17 января 2009года, что подтверждается  его заявлением и пояснениями в судебном заседании.

При таких обстоятельствах решение избирательной комиссии  является законным.  

Руководствуясь ст. 261 ГПК РФ, суд

РЕШИЛ:


 Отказать в удовлетворении заявления Лезина Сергея Николаевича о признании незаконным решения избирательной комиссии муниципального образования город Ноябрьск№40-09 от 21 января 2009года  об отказе в регистрации Лезину  Сергею Николаевичу.

 Решение может быть обжаловано в Ямало-Ненецкий окружной суд в течение пяти дней со дня принятия  путем подачи жалобы через Ноябрьский городской суд.

 Председательствующий судья       подпись

Копия верна: судья 



Мякишева Т.А.

Секретарь суда 

  Решение вступило в законную силу 12.02.2009г.

