дело № 2-792/2006 г.
РЕШЕНИЕ

ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
06 марта 2006 года
                                        г. Калининград
Центральный районный суд г. Калининграда в составе:
председательствующего судьи
Епимахиной И.А.
с участием прокурора
Солдатовой Е.А.
при секретаре

Юрченко Л.И.
рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по заявлению Макарова Валерия Михайловича об отмене регистрации кандидата в депутаты городского Совета Калининграда по 21 избирательному округу Макарова Юрия Константиновича,
УСТАНОВИЛ:
Зарегистрированный кандидат в депутаты городского Совета Калининграда по 21 избирательному округу Макаров В.М. обратился в суд с заявлением, обосновав его тем, что 30.01.2006 года решением окружной избирательной комиссии по выборам в депутаты городского Совета Калининграда по 21 избирательному округу Макаров Юрий Константинович был зарегистрирован кандидатом в депутаты городского Совета по указанному округу. Считает, что у Макарова Ю.К., являющегося его однофамильцем, отсутствует пассивное избирательное право в силу отсутствия волеизъявления этого кандидата на реализацию такого права. Характер проводимой агитации Макаровым Ю.К. позволяет сделать вывод о том, что она не направлена на избрание его депутатом по указанному округу. Вышеуказанный кандидат выдвинут в депутаты путем самовыдвижения, проживает в Балтийском районе г.Калининграда, а баллотируется в Центральном, где неизвестен избирателям, не принимал участия в общественной и политической жизни района. Сумма его дохода составляет 2500 рублей в месяц, размер избирательного залога - 75 000 рублей. Вышеуказанного кандидата усиленно поддерживает кандидат в депутаты городского Совета Калининграда по тому же 21 округу Безруков В.Н., который сопровождает последнего не только при подаче документов и регистрации, но и при внесении наличными средствами избирательного залога.
В дополнительных требованиях указал на то, что Макаров Ю.К. при обращении в избирательную комиссию с заявлением об уведомлении о своем выдвижении в сведениях биографического характера указал местом своего жительства ул.Машиностроительную, д.60 кв.30, хотя фактически по данному адресу, не проживает, в связи с чем вышеуказанные сведения не соответствуют действительности.
Считает, что характер деятельности кандидата Макарова Ю.К., а также отсутствие достоверной информации о кандидате свидетельствуют об отсутствии его волеизъявления на достижение реализации принадлежащего ему права быть избранным депутатом городского Совета депутатов Калининграда и направлен на реализацию иной цели - воспрепятствованию осознанного и свободного волеизъявления граждан при осуществлении ими избирательного права на выборах в органы местного самоуправления.
Просил отменить регистрацию кандидата в депутаты городского Совета депутатов Калининграда Макарова Ю. К. по избирательному округу № 21.
Макаров В.М. в судебное заседание не явился, о его времени и месте судом извещался, направил для участия в деле представляющую его интересы по доверенности Лисицыну Ю.Ю., которая заявление поддержала по изложенным в нем доводам, уточнила, что заявитель просит суд отменить регистрацию кандидата в депутаты городского Совета Калининграда по 21 округу Макарова Ю.К.
Также дополнила, что Макаров В.М. свое пассивное избирательное право, в отличие от Макарова Ю.К., использует, о чем свидетельствуют приобщенные к материалам дела документы, длительное время работает в Центральном районе города Калининграда, постоянно проводит встречи с избирателями, в том числе в школе № 43 на территории Центрального района г.Калининграда, именно поэтому и выставил свою кандидатуру в округе № 21, где широко известен он и его работа. Первым из двоих однофамильцев зарегистрировал свою кандидатуру в вышеуказанном округе для участия в выборах, в отличие от Макарова Ю.К., выставившего свою кандидатуру в последний день срока, не осуществляющего никакой деятельности кандидата в округе, в котором не проживает, о деятельности которого никому неизвестно, исходя из подачи нулевых отчетов по расходованию денежных средств последним для избирательной кампании, хотя любая информация о последнем имеет существенное значение для избирателей, а проведение агитации обязательно для кандидата. Не имеет никакой программы, не проводит встреч с избирателями, адрес его проживания неизвестен избирательной  комиссии и  избирателям,  в  связи  с  чем     вышеуказанный  кандидат в депутаты недоступен для избирателей округа. Являясь пенсионером с небольшой пенсией Макаров Ю.К. вместо сбора всего 100 подписей для своего выдвижения в округе вносит залог в размере 75 000 рублей. Считает, что регистрация кандидата в депутаты Макарова Ю.К. именно в 21 избирательном округе произведена как двойника, в противовес добросовестно использующему свое пассивное избирательное право Макарову В.М., с целью оттягивания голосов у последнего, исходя из зрелого возраста обоих кандидатов, схожести фамилий, что выгодно кандидату в депутаты того же округа -Безрукову, оппоненту заявителя.
Председатель окружной избирательной комиссии по выборам депутатов городского Совета депутатов Калининграда четвертого созыва по одномандатному избирательному округу № 21 Пекшев В.В. в судебное заседание не явился, представил письменное заявление о возможности рассмотрения дела в его отсутствие, а также отзыв на заявленные требования, в котором указал, что 03 февраля 2006 года избирательной комиссией было принято решение о регистрации кандидатом в депутаты городского Совета депутатов города Калининграда Макарова Ю.К. На заседание вышеуказанной комиссии кандидат прибыл вместе с зарегистрированным кандидатом по этому же округу Безруковым В.Н. В предыдущем судебном заседании Пекшев В.В. пояснил, что 28 января 2006 года к нему домой звонил кандидат в депутаты Безруков В.Н. на предмет регистрации в округе кандидата по залогу и требований к документам. 30.01.2005 года Безруков В.Н. привел Макарова Ю.К. Оснований к отказу кандидата у комиссии не имелось, документы были в порядке, залог внесен, правовые последствия залога разъяснены.
За консультацией по вопросу однофамильцев в одном округе он обращался в Центризбирком, где получил разъяснение, что это явление ненормальное, вопросы в такой ситуации надо разрешать путем формирования общественного мнения и в суде.
Кандидат в депутаты Макаров Ю.К. активной избирательной деятельности не ведет, с его слов деньги для залога занимал у соседей и друзей. С ним трудно разговаривать, его сопровождает доверенное лицо. Трудно найти комиссии кандидата, только через доверенное лицо. Где он фактически проживает - неизвестно. За помощью в избирательную комиссию вышеуказанный кандидат не обращался, впечатление — что это подставка. Финансовые отчеты нулевые, сдаются в срок. Не пользовался вышеуказанный кандидат своим правом участия в жеребьевке для эфирного времени, не пользовался правом бесплатных публикаций в газете «Гражданин». Доверенное лицо кандидата лицо опытное, имеет опыт избирательных компаний.
Представитель заинтересованного лица Макарова Ю.К. - Комаров Г.И., действующий на основании доверенности, в судебном заседании возражал против удовлетворения заявленных требований, пояснил, что кандидат в депутаты Макаров Ю.К. известен в Центральном районе города Калининграда в связи с проживанием в нем со слов Макарова Ю.К. в период 1948-1952 годов. Личные встречи с избирателями осуществляет путем звонков с домашнего телефона и бесед на улицах, занимает активную жизненную позицию, член партии пенсионеров, в стадии разработки находится макет листовок тиражом 6000 экземпляров для избирателей, 6-го марта будет заключен договор на их изготовление и внесена оплата, это стратегический ход кандидата. Финансовую поддержку кандидата осуществляют родственники. Местом проживания кандидата является его место регистрации. Иное место проживание заявителем не доказано.
Выслушав пояснения участвующих в деле лиц, заслушав заключение прокурора, полагавшего, что вышеуказанное заявление следует удовлетворить в связи с нарушением кандидатом в депутаты Макаровым Ю.К. действующего законодательства - непредставлением достоверных сведений о месте жительства в избирательную комиссию и отсутствием реализации пассивного избирательного права, исследовав материалы дела, суд приходит к следующему.
В соответствии с п.3 ст.246 ГПК РФ при рассмотрении и разрешении дел, возникающих из публичных правоотношений, суд не связан основаниями и доводами заявленных требований.

На основании ч.3 ст. 17 Конституции РФ осуществление прав и свобод человека и гражданина не должно нарушать права и свободы других лиц и согласоваться с нормами международного права -с п.3 ст.21 «Всеобщей декларации прав человека» от 10.12.2004 года, в соответствии с которой выборы должны обеспечивать свободу голосования, ст. 17 Конвенции «О защите прав человека и основных свобод», вступившей на территории РФ с 01.11.1998 года, запрещающей злоупотребление правами. В ст.3 Протокола № 1 к вышеуказанной Конвенции указано на проведение свободных выборов в таких условиях, которые бы обеспечивали свободное волеизъявление.
Пассивное избирательное право граждан РФ быть избранными в органы государственной власти и местного самоуправления, указанное в п.п.27 ч.1 ст.2 ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», предусматривает наличие волеизъявления гражданина на избрание его в вышеуказанные органы. Отсутствие такого волеизъявления  подтверждается не только тем, что кандидат Макаров Ю.К. является однофамильцем другого кандидата в том же округе - Макарова В.М., что не препятствует реализации пассивного избирательного права, но и действиями самого кандидата, характером проводимой им агитации. П.п. 4 ч.1 ст.2 вышеуказанного закона определено, что предвыборная агитация — деятельность, осуществляемая в период избирательной кампании и имеющая целью побудить или побуждающая избирателей к голосованию за кандидата или против него, либо против всех кандидатов.
Характер проводимой кандидатом Макаровым Ю.К. агитации, точнее полное отсутствие таковой, позволяет суду сделать вывод о том, что она не направлена на избрание последнего депутатом городского Совета Калининграда, поскольку не содержит никакой информации о самом кандидате, позволяющей определить принадлежность агитации непосредственно указанному кандидату, а не другим кандидатам-однофамильцам. Отсутствие личных встреч кандидата с избирателями, не использование эфирного времени для размещения агитационного материала в программах, оплаченных из избирательного фонда, неиспользование бесплатного предоставления материалов о кандидате в газете «Гражданин», недоступность кандидата для избирателей подтверждает отсутствие фактического волеизъявления кандидата Макарова Ю.К. на достижение реализации своего пассивного избирательного права. Заинтересованными лицами, а также доверенным лицом кандидата не представлено никаких доказательств, свидетельствующих о том, что вышеуказанный кандидат реально претендует на должность депутата городского Совета Калининграда, не нашла никакого подтверждения информация о встречах кандидата с избирателями на улицах города, более того представитель заинтересованного лица по делу Комаров Г.И., одновременно являющийся доверенным лицом кандидата (л.д.52,53) не представил в судебное заседание ни одного доказательства, свидетельствующего об обратном, не смог назвать ни одной улицы, где в период избирательной компании проходили встречи с избирателями, не представил в судебное заседание доказательств о создании макета листовок для избирателей, договора на их изготовление, платежных документов об оплате и т.д., в связи с чем у суда имеются основания полагать, что деятельность вышеуказанного кандидата направлена на реализацию иной цели -воспрепятствование осознанного и свободного волеизъявления граждан при осуществлении ими избирательного права на вышеуказанных выборах, что запрещено п.3 ст.3 вышеуказанного федерального закона.
В соответствии со ст.56, п.1 ст.249 ГПК РФ обязанность предоставления доказательств в подтверждение своих доводов и возражений возлагается на стороны. Заявителем в подтверждение доводов о фактическом непроживании кандидата по месту жительства, указанному в его заявлении, адресованном избирательной комиссии представлен рапорт старшего участкового уполномоченного Московского РОВД Бруйко О.И., а также объяснение соседки кандидата, взятое им же по вышеуказанным обстоятельствам. Каких либо доказательств, опровергающих указанные в рапорте и объяснении сведений заинтересованными сторонами суду не представлено. Вышеуказанная проверка была произведена в рамках ст.9.6 «Инструкции по организации деятельности участкового уполномоченного милиции», утвержденной приказом МВД РФ от 16.09.2002 года № 900 «О мерах по совершенствованию деятельности участковых уполномоченных милиции», в соответствии с которой проверка соблюдения гражданами РФ установленных правил регистрационного учета также относится к компетенции УУМ.
При обращении в избирательную комиссию с заявлением об уведомлении о выдвижении гражданина кандидатом в депутаты он обязан сообщить о себе сведения биографического характера, в том числе место своего жительства. Эта информация входит в перечень обязательных сведений. Указание на понятие места жительства имеется в ст.20 ГК РФ, в соответствии с которой местом жительства является место постоянного или преимущественного проживания гражданина.
Законом РФ «О праве граждан на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах РФ», а также «Правилами регистрации и снятия граждан РФ с регистрационного учета по месту пребывания и месту жительства в пределах РФ», утвержденными постановлением Правительства РФ от 17.06.1995 года № 713, введена система регистрации граждан РФ по месту пребывания и месту жительства.
В документах кандидата в депутаты Макарова Ю.К., сданных им в окружную избирательную комиссию №21: копии паспорта с отметкой о регистрации (л.д.65,66), уведомлении и заявлении (л.д.27,28), листе сведений о кандидате, на котором имеется подпись вышеуказанного лица(л.д.64) указан адрес проживания кандидата: г.Калининград, ул.Машиностроительная, д.68, кв.30. Иных сведений о проживании кандидата не имеется. Непроживание кандидата по вышеуказанному адресу подтверждается также обращением председателя окружной избирательной комиссии по выборам депутатов городского Совета депутатов Калининграда четвертого созыва по одномандатному избирательному округу № 21 Пекшева В.В. в  ОВД Московского района г.Калининграда на предмет установления места пребывания последнего(л.д.32), что подтверждается вышеуказанными пояснениями Пекшева В.В. в ходе судебного заседания.
При таких обстоятельствах суд приходит к выводу, что сведения о месте жительства, указанные Макаровым Ю.К. в вышепоименованных документах не соответствуют действительности.
В связи с тем, что после регистрации вышеуказанного кандидата заявителям стал известен факт непроживания кандидата по указанному им адресу, это судом расценивается как вновь открывшееся обстоятельство, являющееся в совокупности с п.п. а п.5 ст.76 и п.п. е п.23 ст.38 вышеуказанного Федерального закона № 67-ФЗ основанием для отмены регистрации кандидата.
Учитывая изложенное, суд находит заявление обоснованным и подлежащим удовлетворению. Руководствуясь ст.ст. 194-199, 261 ГПК РФ, суд
РЕШИЛ:
Заявление Макарова Валерия Михайловича об отмене регистрации кандидата в депутаты городского Совета Калининграда по 21 избирательному округу Макарова Юрия Константиновича удовлетворить.
Решение может быть обжаловано в кассационном порядке в Калининградский областной суд через Центральный районный суд г. Калининграда в течение 5 дней со дня принятия судом решения.
Судья Центрального
районного суда
                             Епимахина И.А.
