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РЕШЕНИЕ 

ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

г.Вологда
09 марта 2007 г.
Вологодский областной суд в составе:
председательствующего судьи
Слепухина Л.М.,
при секретаре
Неустроевой Е.В.
с участием прокурора
Кирова С.А.
рассмотрел в открытом судебном заседании дело по заявлению избирательного объединения «Региональное отделение политической партии «Справедливая Россия: Родина /Пенсионеры/ Жизнь» на бездействие Избирательной комиссии Вологодской области и защите избирательных прав,
УСТАНОВИЛ:
избирательное объединение «Региональное отделение политической партии «Справедливая Россия: Родина /Пенсионеры/ Жизнь» в Вологодской области обратилось в суд с заявлением о признании незаконным бездействия Избирательной комиссии Вологодской области и о возложении обязанности на Избирательную комиссию Вологодской области предоставить ему мотивированные ответы по существу заданных в его обращениях в комиссию вопросов в сроки, установленные действующим законодательством.
В обоснование указало, что Избирательным объединением регионального отделения политической партии «Справедливая Россия: Родина /Пенсионеры/ Жизнь» в Вологодской области в Избирательную комиссию Вологодской области было направлено 20 запросов о предоставлении Списка организаций и индивидуальных предпринимателей, выполняющих работы или оказывающих услуги по изготовлению и распространению агитационных материалов и представивших в Избирательную комиссию Вологодской области в соответствии с требованиями п.З ст.54 Закона Вологодской от 09.06.2003 г. №909-03 «О выборах депутатов Законодательного Собрания Вологодской области» сведения о размере и других условиях оплаты работ или услуг.
Избирательная комиссия области предоставила Избирательному объединению Перечень из 54 организаций, которые в установленное законом время, уведомили Избирательную комиссию области о готовности выполнять работы по изготовлению агитационных материалов.
Кроме того, во всех этих 20 обращениях в Избирательную комиссию области,   был   поставлен   вопрос   о   том,   имеет   ли   право   избирательное объединение изготавливать свои печатные агитационные материалы в ООО
«Издательский      Дом
Принт»,      расположенном      в      г.Череповце, ул. Металлургов, д.14-а.
Данный запрос был вызван тем, что избирательное объединение Вологодское региональное отделение Всероссийской политической партии «Единая Россия» все свои печатные агитационные материалы изготавливало в ООО «Издательский Дом - Принт». Между тем, данная организация не включена в Список организаций и индивидуальных предпринимателей, выполняющих работы или оказывающих услуги по изготовлению и распространению агитационных материалов, представленный областной Избирательной комиссией региональному отделению политической партии «Справедливая Россия: Родина /Пенсионеры/ Жизнь».
Однако, Избирательной комиссией области в адрес избирательного объединения была направлена только копия ответа из ООО «Издательский Дом - Принт» о дате опубликования расценок на изготовление печатных агитационных материалов, а на вопрос регионального отделения имеет ли оно право заключать с этим обществом соответствующие договора избирательная комиссия области не ответила.
Между тем, в соответствии с п.п.1 п.1 ст.10 Закона Вологодской области от 17.04.2003 г. №889-03 «Об Избирательной комиссии Вологодской области» Избирательная комиссия Вологодской области осуществляет контроль за соблюдением избирательных прав.
Согласно п.7 ст.27 Закона Вологодской области от 17.04.2003 г. №889 -ОЗ «Об избирательной комиссии Вологодской области» Избирательная комиссия обязана в пределах своей компетенции рассматривать поступившие к ним в период избирательной компании обращения о нарушении закона, проводить проверки по этим обращениям и давать лицам, направившим обращения, письменные ответы в пятидневный срок, но не позднее дня, предшествующего дню голосования.
В судебном заседании представитель избирательного объединения регионального отделения политической партии «Справедливая Россия: Родина /Пенсионеры/ Жизнь» Птухин С.Ф. заявление по изложенным в нем основаниям, поддержал. По существу пояснил, что Избирательная комиссия области на большинство из 20 обращений регионального отделения политической партии «Справедливая Россия: Родина, /Пенсионеры/ Жизнь», в которых им ставился вопрос о нарушении избирательных прав при подготовке агитационных материалов, ответы отделению направила, однако на некоторые обращения отделение ответа не получило, тем самым комиссия проявила бездействие, которое и просил признать незаконным, а также обязать Избирательную комиссию области дать им ответы на все обращения.
Считает, что комиссия не дала ответы на два обращения. Изготовление агитационных материалов для ВПП «Единая Россия» по заниженным расценкам, ставит заявителя в неравное с этой партией положение, тем самым нарушаются его избирательные права.
Представитель областной Избирательной комиссии Барулин Ю.В. с заявлением не согласился и пояснил, что комиссией на все поставленные заявителем в обращениях вопросы ответы даны в установленные избирательным законодательством сроки. Заявителю направлена информация о 54 организациях и индивидуальных предпринимателях, которые уведомили Избирательную комиссию области об услугах по изготовлению агитационных материалов и расценках на эти виды работ. Кроме того, заявителю разъяснено право обратиться по вопросу изготовления агитационных материалов в ООО «Издательский дом -Принт». Заявителю разъяснено, что избирательное объединение Вологодское региональное отделение Всероссийской политической партии «Единая Россия» произвело оплату всех агитационных материалов. Заявителю были даны разъяснения и по другим, не указанным в заявлении вопросам. Нарушений избирательного законодательства комиссия не допустила.
Заслушав объяснения представителей избирательного объединения регионального отделения политической партии «Справедливая Россия: Родина /Пенсионеры/ Жизнь», Вологодской областной Избирательной комиссии, заключение прокурора Кирова С.А., полагавшего в удовлетворении заявления избирательному объединению отказать, суд находит данное заявление не подлежащим удовлетворению, по следующим основаниям.
Постановлением Законодательного Собрания Вологодской области от 30.11.2006 года № 893 назначены выборы депутатов Законодательного Собрания Вологодской области на 11 марта 2007 года.
В соответствии с п. 10 ст.23 Федерального закона РФ от 12.06.2002 г. №67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» избирательная комиссия субъекта Российской Федерации осуществляет на территории субъекта РФ контроль за соблюдением избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации.
Данная обязанность областной избирательной комиссии закреплена также в ст.ст.10, 24 Закона Вологодской области от 17.04.2003 года №889-03 «Об избирательной комиссии Вологодской области» (в редакции законов Вологодской области от 19.12.2004 г. №1141-03, от 26.04.2005 г. №1262-03, ot29.11.2005 г. №1379-03).
Согласно пункту 7 статьи 27 этого Закона области Избирательная комиссия области обязана в пределах своей компетенции рассматривать поступившие к ним в период избирательной кампании обращения о нарушении закона, проводить проверки по этим обращениям и давать лицам, направившим обращения, письменные ответы в пятидневный срок, но не позднее дня, предшествующего дню голосования, а по обращениям, поступившим в день голосования или в день, следующий за днем голосования, немедленно.
Суд полагает, что эту обязанность Избирательная комиссия Вологодской области при поступлении к ней обращений избирательного объединения регионального отделения политической партии «Справедливая Россия: Родина, /Пенсионеры/ Жизнь» выполнила в полном объеме.
Так, во всех 20 обращениях этого регионального отделения в областную Избирательную комиссию были поставлены одни и те же вопросы консультационного, разъяснительного характера, а именно, - в какой газете опубликованы расценки на изготовление агитационных материалов и вправе ли региональное отделение этой политической партии заключать договоры на изготовление агитационных материалов с ООО «Издательский Дом -Принт», расположенным в г.Череповце Вологодской области?
Областная Избирательная комиссия 31.01.2007 года направила региональному отделению политической партии «Справедливая Россия: Родина /Пенсионеры/ Жизнь» в Вологодской области Перечень из 54 организаций, которые в установленное законом время, уведомили Избирательную комиссии области о готовности по размещению предвыборных материалов и выполнению работы по изготовлению агитационных материалов, сведения о размере и условиях оплаты работ и услуг. Данный факт заявитель признает в своем заявлении в суд.
Областной Избирательной комиссией также проверено обращение регионального отделения о возможности заказать агитационные материалы в ООО «Издательский Дом -Принт», от которого комиссией получен ответ об опубликовании расценок на полиграфические услуги. Данная информация комиссией была направлена 27.02.2007 года заявителю вместе с ответом данного общества. В письме, направленном на имя представителя регионального отделения Птухина С.Ф. Избирательная комиссия области разъяснила право избирательного объединения данной политической партии непосредственно обратиться в ООО «Издательский Дом - Принт» по вопросу размещения заказов на изготовление печатных агитационных материалов. Повторный ответ направлен заявителю 02.03.2007 года. Суд считает данные ответы комиссии исчерпывающими. Кроме того, суд полагает, что заявитель вправе был самостоятельно, не дожидаясь ответа Избирательной комиссии области обратиться по вопросу изготовления агитационных материалов в организации, предприятия, перечисленные в Перечне, в ООО «Издательский дом - Принт», однако этого не сделал. Вопрос о проверке законности деятельности 000 «Издательский дом - Принт», в том числе и законности применяемых расценок на услуги перед Избирательной комиссией области не ставился, поэтому такой ответ заявителю не требовался. 000 «Издательский дом - Принт» уведомил Избирательную комиссию области, территориальную комиссию об изготовлении им агитационных материалов.
Кроме того, в 13 из 20 обращений (в числе которых были повторные), помимо указанных выше вопросов, поставлен вопрос о правомерности оплаты агитационных материалов региональным отделением Всероссийской политической партии «Единая Россия» из его избирательного фонда.
Областной Избирательной комиссией все эти вопросы заявителя также рассмотрены, проведены соответствующие проверки и даны письменные мотивированные ответы по фактам изготовления и правомерности оплаты Вологодским региональным отделением Всероссийской политической партии «Единая Россия» из своего избирательного фонда агитационных материалов «Губерния», «Дороги Вологды», «Наказ», «Город и Вологжане», «Центральный округ», о регистрации студентов по месту жительства в г.Вологда, об изготовлении листовок ВПП «Единая Россия», и других. Поскольку ряд материалов был опубликован в одном агитационном номере «Губерния» («Город и вологжане»- Шулепов, «Защита, Забота, Закон»-Голубев, «Центральный округ»- Шулепов, Молодцов, и др.), поэтому разъяснение дано в одном ответе. Даны ответы и на другие многочисленные обращения, о которых не упоминается в заявлении. Причем, в ряде ответов заявителю содержится информация о результатах проверки нескольких аналогичных обращений одновременно, поскольку заявителем были поставлены одни и те же вопросы в нескольких обращениях. Все ответы мотивированы и направлены в сроки, установленные законом.
В связи с этим, суд считает, что действия Избирательной комиссии Вологодской области при рассмотрении обращений избирательного объединения регионального отделения политической партии «Справедливая Россия: Родина /Пенсионеры/ Жизнь» соответствовали требованиям п. 10 ст.23 Федерального закона РФ от 12.06.2002 г. №67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», п.7 ст.27 Закона Вологодской области от 17.04.2003 года №889-03 «Об избирательной комиссии Вологодской области». При этом какие-либо избирательные права заявителя комиссией нарушены не были.
Оценку законности деятельности ООО «Издательский дом - Принт» суд  не   вправе  давать,   поскольку,   как  указывалось   выше  заявитель  не обращался по этому поводу в Избирательную комиссию области, каких-либо требований к этому обществу по настоящему делу в суде также не заявлено.
В соответствии со ст.261 ГПК РФ суд отказывает в удовлетворении заявления, если установит, что оспариваемое решение или действие (бездействие) являются законными.
При таких обстоятельствах, суд полагает, что правовые основания для удовлетворения заявления Избирательного объединения регионального отделения политической партии «Справедливая Россия: Родина /Пенсионеры/ Жизнь» о признании бездействия Избирательной комиссии Вологодской области незаконным и возложении обязанности на нее предоставить мотивированные ответы по существу заданных вопросов, отсутствуют, поэтому в его удовлетворении следует отказать.
Руководствуясь ст.ст.259-261 ГПК РФ, п. 10 ст.23 Федерального закона РФ №67-ФЗ от 12.06.2002 г. «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», Законом Вологодской области №909-03 от 09.06.2003 года «О выборах депутатов Законодательного Собрания Вологодской области» (в редакции законов Вологодской области от 20.07.2006 г. № 1482-03, от 25.10.2006 г. №1503-03), ст.ст. 10, 24, п.7 ст.27 Закона Вологодской области от 17.04.2003 г. №889-03 «Об избирательной комиссии Вологодской области» (в редакции законов Вологодской области от 19.12.2004 г. №1141-03, от 26.04.2005 г. №1262-03, от 29.11.2005 г. №1379-03), суд
РЕШИЛ:
избирательному объединению «Региональное отделение политической партии «Справедливая Россия: Родина /Пенсионеры/ Жизнь» в удовлетворении заявления о признании бездействия Избирательной комиссии Вологодской области не законным, и о возложении обязанности на Избирательную комиссию Вологодской области предоставить мотивированный ответ по существу заданных вопросов Избирательным объединением «Региональное отделение политической партии «Справедливая Россия: Родина /Пенсионеры/ Жизнь» в Вологодской области в сроки, установленные действующим законодательством, отказать.
Решение суда может быть обжаловано в течение 5 (пяти) дней и на него принесено прокурором кассационное представление в Судебную коллегию по гражданским делам Верховного Суда Российской Федерации».
Мотивированное решение изготовлено 12 марта 2007 года.
Председательствующий судья                         Л.М.Слепухин
