Дело № 2-3277/2009

Решение
Именем Российской Федерации

25 сентября 2009 года
город Архангельск

Октябрьский районный суд города Архангельска в составе председательствующего судьи Моисеенко Н.С.,

при секретаре Лапаскиной Т.И.,

с участием прокурора Кононова М.И.,

рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по заявлению Щербачева Юрия Николаевича о признании незаконным решения Окружной избирательной комиссии по выборам депутатов Архангельского городского Совета депутатов двадцать пятого созыва по одномандатному избирательному округу № 19 от 08 сентября 2009 года № 8,

УСТАНОВИЛ:

Щербачев Ю.Н. обратился в суд с заявлением о признании незаконным решения Окружной избирательной комиссии по выборам депутатов Архангельского городского Совета депутатов двадцать пятого созыва по одномандатному избирательному округу № 19 от 08 сентября 2009 года № 8.

В обоснование заявления указал, что решение, которым ему отказано в регистрации в качестве кандидата в порядке самовыдвижения в депутаты Архангельского городского Совета депутатов, является незаконным и немотивированным. Основанием для отказа послужило необоснованное признание окружной избирательной комиссией подписей избирателей, собранных в поддержку выдвижения его как кандидата в депутаты, недействительными, однако оспариваемое решение не содержит указания на конкретные причины признания подписей избирателей недействительными.

В судебном заседании заявитель Щербачев Ю.Н. заявленные требования и доводы в их обоснование поддержал в полном объеме. Просил заявление удовлетворить и обязать окружную избирательную комиссию по выборам депутатов Архангельского городского Совета депутатов двадцать пятого созыва по одномандатному избирательному округу № 19 зарегистрировать его кандидатом в депутаты Архангельского городского Совета депутатов двадцать пятого созыва.

Представитель заявителя Телятьев И.Ю., действующий на основании устного ходатайства, заявление Щербачева Ю.Н. и доводы в его обоснование поддержал в полном объеме. Просил его удовлетворить.

Представитель заинтересованного лица окружной избирательной комиссии по одномандатному избирательному округу № 19 Самсонова С.В., действовавшая на основании доверенности, в судебном заседании с заявленными требованиями не согласилась. Полагала, что комиссией законно и обоснованно отказано Щербачеву Ю.Н. в регистрации в качестве кандидата в депутаты Архангельского городского Совета депутатов двадцать пятого созыва по одномандатному округу № 19, поскольку при проверке подписей было выявлено более 10 процентов недостоверных и (или) недействительных подписей от общего количества подписей, отобранных для проверки, а также поскольку кандидатом не был создан избирательный фонд.

Представитель заинтересованного лица избирательной комиссии Муниципального образования «Город Архангельск» в судебное заседание не явился, надлежащим образом извещен о времени и месте судебного заседания. Ранее в судебных заседаниях с

заявлением Щербачева Ю.Н. не соглашался, полагал решение окружной избирательной комиссии законным и обоснованным.

Выслушав заявителя, представителя заявителя, представителя заинтересованного лица, заключение прокурора, полагавшего заявление оставить без удовлетворения, суд приходит к следующему.

В соответствии со статьей 259 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации (далее - ГПК РФ) кандидаты и их доверенные лица, считающие, что решениями избирательной комиссии, комиссии референдума нарушаются избирательные права или право на участие в референдуме граждан Российской Федерации, вправе обратиться с заявлением в суд.

В силу части 2 статьи 260 ГПК РФ заявление, касающееся решения избирательной комиссии, комиссии референдума о регистрации, об отказе в регистрации кандидата (списка кандидатов), инициативной группы по проведению референдума, иной группы участников референдума, может быть подано в суд в течение десяти дней со дня принятия избирательной комиссией, комиссией референдума обжалуемого решения.

Порядок проведения выборов регламентируется Федеральным Законом РФ от 12 июня 2002 года № 67 -ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (далее ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав») и Областным Законом № 268-13-03 от 08 ноября 2006 года «О выборах в органы местного самоуправления в Архангельской области» (далее -Областной закон «О выборах»).

Согласно подпункту 1.1. статьи 11 Областного закона «О выборах» выборы депутатов представительных органов городских округов с численностью избирателей более 200 тысяч человек при применении мажоритарной избирательной системы проводятся по одномандатным избирательным округам.

Постановлением избирательной комиссии муниципального образования «Город Архангельск» от 27 июля 2009 года № 19 выборы депутатов Архангельского городского Совета депутатов двадцать пятого созыва назначены на 11 октября 2009 года.

Постановлениями Избирательной комиссии муниципального образования «Город Архангельск» от 31 июля 2009 года № 20 и № 21 утверждён перечень и количественный состав окружных избирательных комиссий, а также сформирован состав окружных избирательных комиссий по проведению выборов депутатов Архангельского городского Совета депутатов.

Постановлением избирательной комиссии муниципального образования «Город Архангельск» от 14 июля 2009 года № 10 утверждено количество подписей, необходимых для регистрации кандидата, выдвинутого по одномандатному избирательному округу при проведении выборов депутатов Архангельского городского Совета депутатов двадцать пятого созыва.

Для девятнадцатого избирательного округа с числом избирателей 10421 человек кандидату для регистрации необходимо представить 208 подписей. Предельно допустимое количество подписей, представляемых кандидатом для регистрации - 229. При этом проверке подлежат 42 подписи посредством случайной выборки.

В судебном заседании установлено, что Щербачев Ю.Н. обратился в Окружную избирательную комиссию по выборам депутатов Архангельского городского Совета депутатов двадцать пятого созыва по одномандатному округу № 19 (далее - ОИК № 19) с заявлением о включении его в число кандидатов, представив 34 подписных листа с 225 подписями избирателей в его поддержку.

Решением ОИК № 19 от 08 сентября 2009 года Щербачеву Ю.Н. было отказано в регистрации в качестве кандидата в депутаты Архангельского городского Совета депутатов двадцать пятого созыва по данному округу, поскольку при проверке подписей было выявлено более 10 процентов недостоверных и (или) недействительных подписей от

общего количества подписей, отобранных для проверки, а также поскольку кандидатом не был создан избирательный фонд.

Суд полагает обжалуемое решение законным и отказ в регистрации заявителя в качестве кандидата в депутаты обоснованным по следующим основаниям.

Подпунктом «д» пункта 24 статьи 38 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67 - ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» предусмотрено, что основанием для отказа в регистрации кандидата является недостаточное количество достоверных подписей избирателей, представленных для регистрации кандидата, либо выявление 10 и более процентов недостоверных и (или) недействительных подписей от общего количества подписей, отобранных для проверки, если иное не предусмотрено федеральным законом.

В соответствии с пунктом 8 статьи 37 Федерального Закона «Об основных гарантиях избирательных прав» форма подписного листа и порядок его заполнения, заверения устанавливаются законом.

Сбор подписей в поддержку выдвижения кандидата осуществляется с использованием подписного листа, изготовленного по форме согласно Приложениям № 1 - 3 к Областному закону «О выборах». При этом в подписном листе указываются наименование муниципального образования, сведения о кандидате, избирателях.

Согласно пункту 11 статьи 41 Областного закона «О выборах» подписной лист заверяется лицом, осуществляющем сбор подписей избирателей, собственноручно указывая свои фамилию, имя и отчество, дату рождения, адрес места жительства, серию, номер и дату выдачи паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина, наименование или код выдавшего его органа, им ставится своя подпись и дата ее внесения, а также подписной лист заверяется второй подписью кандидатом с указанием его фамилии, имени, отчества, даты внесения подписи.

Пунктами 2, 5 статьи 45 Областного закона «О выборах» установлено, что если кандидатом представлены подписные листы с подписями избирателей, собранными в поддержку кандидата, соответствующая избирательная комиссия проверяет соблюдение порядка сбора подписей, оформления подписных листов, достоверность сведений об избирателях и подписей избирателей, содержащихся в этих подписных листах. Для проведения указанной проверки избирательная комиссия вправе образовать рабочую группу в составе членов избирательной комиссии с правом решающего голоса (не менее трех человек), а также работников аппарата избирательной комиссии.

По результатам проверки подписных листов подпись избирателя может быть признана достоверной либо недостоверной и (или) недействительной.

Процедура проведения случайной выборки подписных листов для проверки достоверности подписей избирателей и данных об избирателях, поставивших свои подписи в поддержку выдвижения кандидатов по одномандатному избирательному округу утверждена Постановлением Избирательной комиссии Муниципального образования «Город Архангельск» от 14 июля 2009 года № 10.

Как установлено судом, при принятии подписных листов от кандидата Щербачева Ю.Н. была осуществлена процедура случайной выборки подписей, подлежащих проверке. В процедуре Щербачев Ю.Н. участвовал лично. Проверке подлежали подписи избирателей, проставленные в подписных листах под следующими номерами: со 101 по 110, со 111 по 120, со 141 по 150, со 151 по 160, со 191 по 200.

04 сентября 2009 года состоялось заседание рабочей группы, на котором была проведена проверка подписей избирателей.

По результатам проверки подписных листов были составлены и подписаны протокол об итогах проверки подписей, а также ведомость проверки подписей, представленных кандидатом Щербачевым Ю.Н.

Согласно протоколу заседания рабочей группы признаны недействительными все 42 подписи, подлежащие проверке.

В соответствии с пунктом 9 статьи 45 Областного закона от 08 ноября 2006 года № 268 - 13 - 03 «О выборах в органы местного самоуправления в Архангельской области» недействительными считаются:

1) подписи лиц, не обладающих активным избирательным правом в соответствующем избирательном округе, муниципальном образовании;

2) подписи избирателей, указавших в подписном листе сведения, не соответствующие действительности. В этом случае подпись признается недействительной при наличии официальной справки уполномоченного органа, осуществляющего регистрацию граждан Российской Федерации по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации, либо письменного заключения эксперта, привлеченного к работе по проверке достоверности подписей в соответствии с пунктом 3 настоящей статьи;

3) подписи избирателей без указания каких-либо из требуемых в соответствии с настоящим законом сведений либо без указания даты собственноручного внесения избирателем своей подписи;

4) подписи избирателей, данные о которых внесены в подписной лист нерукописным способом или карандашом;

5) подписи избирателей с исправлениями в датах их внесения в подписной лист, если эти исправления специально не оговорены избирателями, а также подписи избирателей, даты внесения которых не проставлены избирателями собственноручно, - на основании письменного заключения эксперта, привлеченного к проверке в соответствии с пунктом 3 настоящей статьи;

6) подписи избирателей с исправлениями в соответствующих этим подписям сведениях об избирателях, если эти исправления специально не оговорены избирателями или лицами, заверяющими подписные листы;

7) все подписи в подписном листе в случае, если подписной лист не заверен в соответствии с требованиями настоящего закона собственноручной подписью лица, осуществлявшего сбор подписей, и (или) уполномоченного представителя избирательного объединения и (или) собственноручной подписью кандидата, либо если хотя бы одна из этих подписей недостоверна, либо если не указана или не внесена собственноручно хотя бы одна из дат заверения подписного листа, либо если в сведениях о лице, осуществлявшем сбор подписей, и (или) в дате внесения подписи указанным лицом, и (или) уполномоченным представителем избирательного объединения, и (или) кандидатом имеются исправления, специально не отмеченные соответственно лицом, осуществлявшим сбор подписей, уполномоченным представителем избирательного объединения, кандидатом, либо если сведения о лице, осуществлявшем сбор подписей, и (или) об уполномоченном представителе избирательного объединения, и (или) о кандидате указаны не в полном объеме или не соответствуют действительности, либо если сведения о лице, осуществлявшем сбор подписей, не внесены им собственноручно;

8) подписи избирателей, внесенные в подписной лист до дня, следующего за днем уведомления соответствующей избирательной комиссии о выдвижении кандидата, либо до дня, следующего за днем заверения избирательной комиссией муниципального образования списка кандидатов, выдвинутого избирательным объединением;

9) подписи, собранные с нарушением требований, установленных пунктом 9 статьи 41 настоящего закона;

10) подписи избирателей, если сведения о них внесены в подписной лист не самими избирателями, ставящими подписи, и не лицом, осуществлявшим сбор подписей, внесенных в этот подписной лист, - на основании письменного заключения эксперта, привлеченного к работе по проверке достоверности подписей в соответствии с пунктом 3 настоящей статьи;
11) все подписи в подписном листе, оформленном не в соответствии с Приложениями N 1 - 3 к настоящему закону.

Из содержания ведомости проверки подписей избирателей следует, что в 13, 14, 18, 19, 20 и 21 подписных листах имеются подписи лиц, не обладающих активным избирательным правом, в количестве 25 штук.

Частью 6 статьи 37 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав» подписи могут собираться только среди избирателей, обладающих активным избирательным правом в том избирательном округе, в котором выдвинут кандидат, список кандидатов, или среди участников референдума, обладающих правом на участие в соответствующем референдуме. Участие органов государственной власти, органов местного самоуправления, органов управления организаций независимо от формы собственности, учреждений, членов избирательных комиссий с правом решающего голоса в сборе подписей, равно как и принуждение избирателей, участников референдума в процессе сбора подписей и их вознаграждение за внесение подписи, не допускается. Сбор подписей на рабочих местах, по месту учебы, в процессе и в местах выдачи заработной платы, пенсий, пособий, стипендий, иных социальных выплат, а также при оказании благотворительной помощи запрещается. Подписи, собранные с нарушением положений настоящего пункта, являются недействительными.

В силу пункта 9 статьи 41 Областного закона «О выборах» подписи могут собираться только среди избирателей, обладающих активным избирательным правом в том избирательном округе, в котором выдвинут кандидат, список кандидатов.

Участие органов государственной власти, органов местного самоуправления, органов управления организаций всех форм собственности, учреждений, членов избирательных комиссий с правом решающего голоса в сборе подписей, равно как и принуждение избирателей в процессе сбора подписей и вознаграждение избирателей за внесенные подписи, не допускается. Сбор подписей на рабочих местах, по месту учебы, в процессе и в местах выдачи заработной платы, пенсий, пособий, стипендий, иных социальных выплат, а также при оказании благотворительной помощи не допускается. Подписи, собранные с нарушением положений настоящего пункта, являются недействительными.

В соответствии с подпунктом 26 статьи 2 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав» активное избирательное право представляет собой право граждан Российской Федерации избирать в органы государственной власти и органы местного самоуправления.

В силу статьи 4 указанного закона активным избирательным правом обладает гражданин, место жительства которого расположено в пределах избирательного округа.

Решением Архангельского городского Совета депутатов от 01 июля 2009 года № 913 утверждена схема одномандатных избирательных округов для проведения выборов депутатов Архангельского городского Совета депутатов двадцать пятого созыва. Согласно Приложению 1 к указанному Решению, в одномандатный избирательный округ № 19 входит часть территории Октябрьского округа, ограниченная: пр. Советских Космонавтов (нечетная сторона) дома: 107, 107 кор.1, 109, 111 до ул. Попова, от ул. Попова до пр. Обводный канал (исключая дома: 69, 71), далее до ул. Логинова, по ул. Логинова (нечетная сторона) до ул. Суфтина, 32, ул. Приорова, ул. Садовая (четная сторона, включая дом 57) до пр. Обводный канал по пр. Обводный канал (нечетная сторона), до ул. Комсомольская, по ул. Комсомольская (нечетная сторона) до ул. Самойло, ул. Карельская (нечетная сторона) до пр. Советских космонавтов, но пр. Советских Космонавтов (четная сторона) до ул. Вологодская, по ул. Вологодская (включая дом 55) до пр. Новгородский (четная сторона, исключая дом 172) до ул. Карла Маркса, по ул. Карла Маркса (исключая дома: 41. 43, 45) до пр. Советских космонавтов, 107.

Постановлением мэра г. Архангельска от 20 августа 2009 года № 322 образованы избирательные участки для проведения голосования и подсчета голосов избирателей на выборах депутатов Архангельского городского Совета депутатов двадцать пятого созыва 11 октября 2009 года.

В судебном заседании установлено, что среди признанных недействительными подписей избирателей по основанию отсутствия активного избирательного права выявлено 20 подписей избирателей, проживающих по адресу: г. Архангельск, проспект Советских Космонавтов, дом № 150, а также 5 подписей избирателей, проживающих по адресу: г. Архангельск, проспект Советских Космонавтов, дом № 181, корпус № 1.

Как следует из сообщения Департамента градостроительства мэрии г. Архангельска от 23 сентября 2009 года дом № 150 по проспекту Советских Космонавтов в г. Архангельске, согласно адресному плану города имеет двойной почтовый адрес: проспект Советских Космонавтов, дом № 150/улица Гайдара, дом № 36.

Исходя из содержания Приложения № 19 к Постановлению мэра г. Архангельска от 20 августа 2009 года № 322 дом № 36 по улице Гайдара находится в пределах одномандатного избирательного округа № 19 и относится к 69 избирательному участку.

В связи с чем, суд приходит к выводу о том, что подписи лиц, проживающих по адресу: г. Архангельск, проспект Советских Космонавтов, дом № 150, собраны в пределах одномандатного избирательного округа № 19.

Вместе с тем, из содержания Приложений № 19 и 20 вышеуказанного Постановления мэра г. Архангельска от 20 августа 2009 года № 322 следует, что избиратели, проживающие по адресу: г. Архангельск, проспект Советских Космонавтов, дом № 181, корпус № 1, относятся к одномандатному избирательному округу № 20. Указанный вывод подтверждается и сообщением председателя Избирательной комиссии Муниципального образования «Город Архангельск» от 23 сентября 2009 года.

Таким образом, суд приходит к выводу, что подписи лиц, проживающих по адресу: г. Архангельск, проспект Советских Космонавтов, дом № 181, корпус № 1 собраны вне пределов одномандатного избирательного округа № 19, т.е. избирателями, не обладающими активным избирательным правом в пределах избирательного округа.

На основании изложенного, суд приходит к выводу о том, что 5 подписей, собранных в поддержку Щербачева Ю.Н., из проверенных 42 являются недействительными, поскольку выполнены лицами, не обладающими активным избирательным правом в пределах одномандатного избирательного округа № 19, что составляет более 10 процентов от общего числа подписей, подлежащих проверке, в связи, с чем у ОИК № 19 имелись предусмотренные законом основания для отказа Щербачеву Ю.Н. в регистрации в качестве кандидата в депутаты Архангельского городского Совета депутатов двадцать пятого созыва.

В рамках проверки законности оспариваемого решения не имеет правового значения дополнительное утверждение представителя заинтересованного лица о недействительности подписей граждан, указанных в подписных листах с местом жительства: г. Архангельск, проспект Советских Космонавтов, дом № 150, по основанию не соответствия действительности указанных в подписных листах сведений.

Судом проверены и иные доводы, по которым заявитель считает обжалуемое решение ОИК № 19 незаконным и подлежащим отмене.

Так, суд находит ошибочным вывод избирательной комиссии о недействительности подписей в подписных листах по мотиву отсутствия указания наименования субъекта Российской Федерации в адресе места жительства избирателей и лиц, осуществлявших сбор подписей в поддержку заявителя, в силу следующего.

Согласно пункту 5 статьи 2 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав» адрес места жительства представляет собой адрес (наименование субъекта Российской Федерации, района, города, иного населенного пункта, улицы, номера дома и квартиры), по которому гражданин Российской Федерации зарегистрирован по месту жительства в органах регистрационного учета граждан по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации.

Положения Областного закона «О выборах» не могут быть истолкованы как исключающие применение вышеуказанной нормы Федерального закона, что следует, в частности, из пункта 2 статьи 2 названного Областного закона.

Анализ указанных норм Закона в их взаимосвязи с преамбулой, пунктами 44. 45 статьи 2 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав» приводит к выводу о том, что понятие «адреса места жительства» имеет общий характер и предполагает его конкретизацию, с тем, чтобы достоверно определить избирателя и его волеизъявление, в том числе на этапе сбора подписей в поддержку кандидата, либо достоверно определить лицо, собиравшее подписи в поддержку кандидата.

Вместе с тем, поскольку город Архангельск является областным центром Архангельской области, другого населенного пункта в Архангельской области с таким названием не имеется, одномандатный избирательный округ № 19 находится в границах города Архангельска, выборы проводятся в представительный орган муниципального образования «Город Архангельск», само по себе отсутствие наименования субъекта Российской Федерации, где проживает гражданин (при условии указания на населенный пункт), в подписных листах не свидетельствует о нарушении порядка сбора подписей избирателей.

Суд также находит ошибочным вывод избирательной комиссии о недействительности подписей в подписных листах по мотиву отсутствия указания сведений о судимости в шапке подписного листа, в связи с их указанием в заявлении о намерении баллотироваться кандидатом в депутаты Архангельского городского Совета депутатов двадцать пятого созыва по одномандатному округу № 19 в порядке самовыдвижения.

В силу подпункта 2 пункта 5 статьи 41 Областного закона «О выборах» в случае самовыдвижения кандидата в его подписном листе указываются сведения о наличии у него неснятой и непогашенной судимости.

Из сообщения Информационного центра Управления внутренних дел по Архангельской области следует, что по состоянию на 06 сентября 2009 года сведения о судимости или фактах наказания за совершение административных правонарушений, предусмотренных статьями 20.3 и 20.29 КоАП РФ в отношении кандидата Щербачева Ю.Н. отсутствуют.

При таких обстоятельствах, суд приходит к выводу о том, что ошибочное, документально не подтвержденное, указание Щербачевым Ю.Н. в заявлении о намерении баллотироваться кандидатом в депутаты Архангельского городского Совета депутатов двадцать пятого созыва по одномандатному округу № 19 в порядке самовыдвижения сведений о наличии неснятой и непогашенной судимости не может свидетельствовать о недействительности подписей в подписных листах по мотиву отсутствия этих сведений в шапке подписного листа, поскольку реально не уменьшило объём предоставляемой информации о данном кандидате и не являлось препятствием к волеизъявлению избирателей.

Кроме того, суд не может согласиться с решением ОИК № 19 об отказе в регистрации кандидата по тому основанию, что Щербачев Ю.Н. незамедлительно не сообщил в избирательную комиссию об открытии специального избирательного счета.

Согласно пункту 1 статьи 38 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав» регистрация кандидата осуществляется соответствующей избирательной комиссией при наличии документов, указанных в пунктах 2 и 3 статьи 33 Федерального закона, иных предусмотренных законом документов, представляемых в соответствующую избирательную комиссию для уведомления о выдвижении кандидата, а также при наличии необходимого количества подписей избирателей, собранных в поддержку выдвижения кандидата.

В соответствии с пунктами 2 и 3 статьи 33 указанного Федерального закона для уведомления о выдвижении кандидата в порядке самовыдвижения необходимо

представить заявление в письменной форме выдвинутого лица о согласии баллотироваться по соответствующему избирательному округу с обязательством в случае его избрания прекратить деятельность, несовместимую со статусом депутата или с замещением иной выборной должности, копию паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина, копии документов, подтверждающих указанные в заявлении сведения об образовании, основном месте работы или службы, о занимаемой должности (роде занятий), а также о том, что кандидат является депутатом. Вместе с заявлением в соответствующую избирательную комиссию должны быть представлены сведения о размере и об источниках доходов кандидата, а также об имуществе, принадлежащем кандидату на праве собственности (в том числе совместной собственности), о вкладах в банках, ценных бумагах.

Аналогичная норма содержится и в пунктах 3-6 статьи 37 Областного закона «О выборах».

Статья 43 Областного закона «О выборах» предусматривает, что для регистрации кандидата, выдвинутого по единому избирательному округу, одномандатному (многомандатному) избирательному округу, кандидат представляет в избирательную комиссию муниципального образования (в случае, предусмотренном пунктом 10 статьи 40 настоящего закона, - в окружную избирательную комиссию) следующие документы:

подписные листы с подписями избирателей, собранными в поддержку выдвижения кандидата, протокол об итогах сбора подписей избирателей (если в поддержку выдвижения кандидата проводился сбор подписей избирателей);

сведения об изменениях в данных о кандидате, ранее представленных в соответствии с пунктами 3, 4 и 6 статьи 37 либо пунктами 4 и 11 статьи 40 названного закона.

Как следует из представленных материалов, указанные в приведенных нормах документы заявителем представлены.

Вместе с тем, ни Федеральный закон «Об основных гарантиях избирательных прав», ни Областной закон «О выборах» не называют сообщение о реквизитах специального избирательного счета среди документов, которые необходимо представить для регистрации кандидата. Предоставление данного документа предусмотрено пунктом 4.5 Инструкции, утвержденной постановлением избирательной комиссии Архангельской области от 18 июня 2009 года № 96/701 - 4. Вместе с тем, ссылаясь на необходимость предоставления для регистрации кандидата документов, предусмотренных постановлением избирательной комиссии, заинтересованные лица не учитывают, что Федеральным законом прямо предусмотрено, каким именно нормативным правовым актом (законом) должен быть предусмотрен перечень документов, представляемых кандидатом для регистрации. При этом положения пункта 1 статьи 38 Федерального закона необходимо применять в совокупности с пунктом 17 статьи 2 Федерального закона, согласно которой используемый в тексте данного законодательного акта термин «закон» означает федеральный конституционный закон, федеральный закон, закон субъекта Российской Федерации, но не нормативные правовые акты, принимаемые избирательными комиссиями субъектов Российской Федерации.

Таким образом, указание в пункте 4.5 Инструкции, на которую ссылались представители ОИК № 19, на необходимость незамедлительно сообщать в избирательную комиссию об открытии специального избирательного счета, не является предусмотренным законом условием для регистрации кандидата в депутаты.

В силу статьи 66 Областного закона «О выборах» кандидат, выдвинутый по одномандатному избирательному округу, обязан открыть в этом избирательном округе специальный избирательный счет для формирования своего избирательного фонда. Данная обязанность Щербачевым Ю.Н. в установленные сроки исполнена, такой счет был открыт заявителем, о чем свидетельствуют представленные в материалы дела договор о специальном избирательном счете от 26 августа 2009 года.

Принимая во внимание то, что более 10 процентов подписей избирателей от общего количества подписей, отобранных для проверки, обоснованно признаны избирательной комиссией недействительными, суд приходит к выводу об отсутствии правовых оснований для удовлетворения требований заявителя Щербачева Ю.Н. о признании незаконным решения Окружной избирательной комиссии по выборам депутатов Архангельского городского Совета депутатов двадцать пятого созыва по одномандатному избирательному округу № 19 от 08 сентября 2009 года № 8.

Руководствуясь статьями 194 - 199, 261 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации, суд

РЕШИЛ:

в удовлетворении заявления Щербачева Юрия Николаевича о признании незаконным решения Окружной избирательной комиссии по выборам депутатов Архангельского городского Совета депутатов двадцать пятого созыва по одномандатному избирательному округу № 19 от 08 сентября 2009 года № 8 - отказать.

Решение может быть обжаловано и опротестовано в судебную коллегию по гражданским делам Архангельского областного суда в течение пяти дней путем подачи кассационной жалобы (кассационного представления) через Октябрьский районный суд города Архангельска.

Судья

Н.С. Моисеенко

Мотивированное решение составлено 28 сентября 2009 года
