ДЕЛО № 2-142
20 февраля 2009 года
РЕШЕНИЕ
Именем Российской Федерации
Коряжемский городской суд Архангельской области в составе:
Председательствующего судьи
Мишуковой О.Н.
при секретаре
Шрейдер Н.А., Рядовиковой Ю.В.
с участием прокурора г. Коряжма
Егорова А.А.
рассмотрел в открытом судебном заседании г. Коряжме в помещении суда 20 февраля 2009 года гражданское дело по заявлению Маковеева Виктора Сергеевича об отмене регистрации кандидата в депутаты городской Думы муниципального образования «Город Коряжма» четвертого созыва по двухмандатному округу № 7 Глазковой Надежды Вячеславовны,
УСТАНОВИЛ:
Маковеев В.С., зарегистрированный кандидат в депутаты городской Думы. Муниципального образования «Город Коряжма» четвертого созыва по двухмандатному округу № 7 обратился в суд с заявлением об отмене регистрации кандидата в депутаты городской Думы муниципального образования «Город Коряжма» четвертого созыва по двухмандатному округу № 7 Глазковой Н.В.
В обоснование требований указал, что Глазкова Н.В., постановлением № 64/292-2 Коряжемской территориальной комиссии, зарегистрирована кандидатом в депутаты городской Думы муниципального образования «Город Коряжма» четвертого созыва по двухмандатному округу № 7. Кандидат выдвинул свою кандидатуру в порядке самовыдвижения с последующим сбором подписей избирателей в поддержку кандидата. Самовыдвижение кандидата по единому избирательному округу проводится путем предоставления письменного заявления об этом в избирательную комиссию с последующим сбором подписей избирателей в поддержку кандидата либо внесением избирательного залога в порядке , установленном ст. 37 Закона Архангельской области «О выборах в органы местного самоуправления в Архангельской области» № 325-16-03 от 14 марта 2007 г, В соответствии с п. 4.1 ст. 41 данного Закона , подписные листы должны изготавливаться за счет средств соответствующего избирательного фонда. В нарушение п. 4.1 ст. 41 Закона Архангельской области « О выборах в органы местного самоуправления в Архангельской области» кандидатом в депутаты Глазковой Н.В. подписные листы не были изготовлены за счет средств избирательного фонда, что является основанием для отмены судом регистрации кандидата .
Глазкова Н.В., надлежащим образом извещенная о времени и месте слушания дела, в судебное заседание не явилась, представила суду заявление с просьбой рассмотреть дело без ее участия , в котором указала , что законных оснований ,    для отмены   ее регистрации в качестве кандидата   в депутаты городской Думы муниципального образования «Город Коряжма» четвертого созыва по двухмандатному округу № 7 не имеется ( л.д. 26, 27 ). Руководствуясь п. 1 ст. 260.1 ГПК РФ дело рассмотрено по существу без участия Глазковой Н.В.
В судебном заседании Маковеев В.С. поддержал заявленные требования пояснив суду, что является зарегистрированным кандидатом в депутаты городской Думы муниципального образования «Город Коряжма» четвертого созыва по двухмандатному округу № 7 . По данному округу также зарегистрирована кандидатом в депутаты Глазкова Н.В. , которая выдвинула свою кандидатуру в порядке самовыдвижения с последующим сбором подписей избирателей в поддержку кандидата. В соответствии с п. 4.1 ст. 41 Закона Архангельской области « О выборах в органы местного самоуправления в Архангельской области», подписные листы должны изготавливаться за счет средств соответствующего избирательного фонда. В нарушение п. 4.1 ст. 41 Закона Архангельской области « О выборах в органы местного самоуправления в Архангельской области» кандидатом в депутаты Глазковой Н.В. подписные листы не были изготовлены за счет средств избирательного фонда, что является основанием для отмены судом' регистрации кандидата в депутаты Глазковой Н.В.
Представитель заявителя Плехов С.А. поддержал заявленные Маковеевым В.С. требования. Считает, что регистрация кандидата в депутаты городской Думы муниципального образования «Город Коряжма» четвертого созыва по двухмандатному округу № 7 Глазковой Н.В, подлежит отмене в связи с тем , что документы кандидатом Глазковой Н.В. оформлены с нарушением требований п. 4.1 ст. 41 Закона Архангельской области « О выборах в органы местного самоуправления в Архангельской области» , а именно кандидатом в депутаты Глазковой Н.В., выдвинутым в порядке самовыдвижения и создавшим избирательный фонд , подписные листы не были оплачены из избирательного фонда кандидата . Не оспаривает то обстоятельство , что кандидату в депутаты Глазковой Н.В, для сбора, подписей избирателей требовалось не более 2-х экземпляров подписных листов и что для изготовления 2-х экземпляров подписных листов с типового бланка методом ксерокопирования путем обращения в организации, предоставляющие данный вид услуг требуются денежные средства от 16 до 20 рублей за 2 экземпляра, однако считает, что данное обстоятельство не имеет значение для дела поскольку в силу п. п. 4.1 ст. 41 Закона Архангельской области кандидат должен был изготовить подписные листы за счет средств избирательного фонда, чего кандидатом Глазковой Н.В. не сделано.
Председатель Коряжемской территориальной избирательной комиссии Паламодова Н.П. в судебном заседании просила заявление Маковеева В.С. оставить без удовлетворения пояснив суду, что 8 января 2009 года Глазкова Н.В. изъявила намерение баллотироваться   кандидатом в депутаты городской Думы  муниципального образования «Город Коряжма», Коряжемской территориальной избирательной комиссией Глазковой Н.В. был выдан пакет документов: бланк  заявления, бланк протокола об итогах сбора подписей избирателей, бланк сообщения об открытии избирательного счета, и два бланка образца подписных листов. Данный пакет бланков выдается всем обращающимся в ТИК. Глазковой Н.В. необходимо было предоставить в ТИК 24 подписи избирателей в поддержку кандидата в депутаты, для чего ей необходимо было два экземпляра подписных листов. Поскольку территориальной избирательной комиссией было выдано Глазковой Н.В. 2 экземпляра бланков образцов подписных листов, кандидат Глазкова Н.В. заполнила выданные ей ТИК бланки экземпляров подписных листов, изготавливать дополнительные экземпляры подписных листов кандидату Глазковой Н.В. не потребовалось . Для изготовления 2 экземпляров подписных листов методом ксерокопирования путем обращения в организацию, предоставляющую данный вид услуг населению, необходимо затратить денежных средств в размере не более 20 рублей. Предоставленный кандидатом Глазковой Н.В. пакет документов, полностью отвечает требованиям Закона Архангельской области «О выборах в органы местного самоуправления в Архангельской области». Документов, оформленных с нарушением требований законодательства не имеется. Основания, предусмотренные пунктом 7 ст. 76 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» № 67-ФЗ и пунктом 6 ст. 48 Закона Архангельской области «О выборах в органы местного самоуправления в Архангельской области», послужившие бы для отмены судом регистрации кандидата отсутствуют, а следовательно законных оснований для отмены судом регистрации кандидата в депутаты городской Думы муниципального образования «Город Коряжма» четвертого созыва по двухмандатному округу № 7 Глазковой Н.В. не имеется.
Заслушав заявителя, представителя заявителя, председателя территориальной избирательной комиссии, заключение прокурора Егорова А.А., полагавшего, что заявленные требования подлежат удовлетворению, исследовав письменные материалы дела, суд приходит к следующему.
Решением городской Думы МО «Город Коряжма» от 08 декабря 2008 года    № 545 «О назначении    выборов    депутатов    городской    Думы муниципального   образования   «Город   Коряжма»   четвертого   созыва», опубликованного в газете «Коряжемский муниципальный вестник» 10 декабря 2008
года,    были    назначены    выборы    депутатов    городской    Думы муниципального образования «Город Коряжма» четвертого созыва на 01 марта 2009
года (л.д. 14).
Постановлением Территориальной избирательной комиссии от 08 января 2009 года № 63/260-2 и от 10 января 2009 года № 64/292-2 Маковеев В.С. и Глазкова Н.В. зарегистрированы кандидатами в депутаты городской Думы муниципального образования «Город Коряжма» четвертого созыва по двухмандатному округу №7 (л.д. 6, 15, 32).
Глазковой Н.В. в соответствии со ст. 37 и п. 1 ст. 43 Закона Архангельской области « О выборах в органы местного самоуправления в Архангельской области» был предоставлен в территориальную избирательную комиссию  пакет документов, необходимых для регистрации  о  качестве кандидата в депутаты ( л.д. 16-25 ), в том числе два подписных листа с подписями избирателей , собранными в поддержку выдвижения кандидата (л.д. 21-24 ), а также уведомление об открытии избирательного счета ( л.д. 25 ).
Как установлено судом , заявитель Маковеев В.С. зарегистрированный кандидат в депутаты городской Думы муниципального образования «Город Коряжма» четвертого созыва по двухмандатному округу № 7 обратился в суд с заявлением об отмене регистрации кандидата Глазковой Н.В. в соответствии с положениями ч. 5 ст. 78 ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» № 67-ФЗ и пункта 3 ст. 260 Гражданско-процессуального кодекса РФ , согласно которым заявление об отмене регистрации кандидата ( списка кандидатов) может быть подано в суд не позднее чем за восемь дней до дня голосования.
Заявление об отмене регистрации кандидата подано заявителем Маковеевым В.С. 16 февраля 2009 года, т.е. в установленный законодателем срок ( не позднее чем за восемь дней до дня голосования ( 1 марта 2009 ) , что полностью отвечает вышеуказанным требованиям законодательства.
В соответствии с п. 7 ст. 76 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» № 67-ФЗ, п. 6 ст. 48 Закона Архангельской области «О выборах в органы местного самоуправления в Архангельской области» Маковеев В.С. имеет право на обращение в суд с заявлением об отмене регистрации кандидата Глазковой Н.В., поскольку является кандидатом, зарегистрированным по тому же избирательному округу.
Как установлено судом , Маковеев В.С. обратился в суд с заявлением об отмене регистрации кандидата в депутаты городской Думы муниципального образования «Город Коряжма» четвертого созыва по двухмандатному округу № 7 Глазковой Н.В. по тем основаниям , что в нарушение п. 4.1 ст. 41 Закона Архангельской области « О выборах в органы местного самоуправления в Архангельской области» кандидатом в депутаты Глазковой Н.В. подписные листы не были изготовлены за счет средств избирательного фонда, что является , по мнению заявителя, основанием для отмены судом' регистрации кандидата .
В силу пункта 7 ст. 76 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» № 67-ФЗ, регистрация кандидата может быть отменена судом по заявлению зарегистрировавшей кандидата избирательной комиссии, кандидата, зарегистрированного по тому же избирательному округу, в случаях :
а) вновь открывшихся обстоятельств, являющихся основанием для отказа в регистрации кандидата, предусмотренным подпунктом «а», «б», «е», «з», «и», «к», «л», «н» или «о» пункта 24 статьи 38 настоящего Федерального закона. При этом вновь открывшимися считаются те обстоятельства, которые существовали на момент принятия решения о регистрации кандидата , но не были и не могли быть известны избирательной комиссии , зарегистрировавшей кандидата;
б) использование   кандидатом   в   целях     достижения   определенного результата на выборах денежных средств помимо средств собственного избирательного фонда , если их сумма превысила 5 процентов от предельного размера расходования средств избирательного фонда, установленного законом, или превышения предельного размера расходования средств избирательного фонда, установленного законом, более чем на 5 процентов;
в)
неоднократного использования кандидатом преимуществ своего должностного или служебного положения;
г)
установления факта подкупа избирателей кандидатом, его доверенным лицом уполномоченным представителем по финансовым вопросам, а также действовавшими по их поручению иным лицом или организацией;
д)
несоблюдения кандидатом ограничений, предусмотренных пунктом 1 или 1.1 статьи 56 настоящего Федерального закона;
е)
неоднократного несоблюдения кандидатом ограничений, предусмотренных пунктом 5.2 статьи 56 настоящего Федерального закона;
ж)
установления в отношении кандидата факта, свидетельствующего о том, что в течение периода, указанного в подпункте «г» пункта 3,2 статьи 4 настоящего Федерального закона ( но до приобретения статуса кандидата) , этот гражданин в своих выступлениях на публичных мероприятиях, в средствах массовой информации или в распространяемых им материалах (в том числе размещаемых в информационно-телекоммуникационных сетях общего пользования, включая «Интернет») призывал к совершению деяний, определяемых в статье 1 Федерального закона «О противодействии экстремистской деятельности» как экстремистская деятельность, либо иным способом побуждал к таким деяниям, обосновывал или оправдывал экстремизм,
либо совершал действия, направленные на возбуждение социальной, расовой, национальной или религиозной розни, уничтожение национального достоинства, пропаганду исключительности, превосходства либо неполноценности граждан по признаку их отношения к религии, социальной, расовой, национальной, религиозной или языковой принадлежности, либо пропагандировал и публично демонстрировал нацистскую атрибутику или символику либо атрибутику или символику, сходные с нацистской атрибутикой или символикой до степени их смешения;
з) установления факта сокрытия кандидатом сведений о своей судимости.
В соответствии с подпунктами «а», «б», «е», «з», «и», «к», «л», «н» или «о» пункта 24 статьи 38 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» № 67-ФЗ, основаниями отказа в регистрации кандидата являются:
а)
отсутствие у кандидата пассивного избирательного права;
б)
для кандидатов, выдвинутых политической партией, - несоблюдение
требований к выдвижению кандидата, предусмотренных Федеральным законом
«О политических партиях», для кандидатов, выдвинутых иными
общественными объединениями , - несоблюдение требований пункта 2 статьи. 35
настоящего Федерального закона;
е) сокрытие кандидатом сведений о неснятой и непогашенной судимости, которые должны быть представлены в соответствие с пунктом 2.1. статьи 33 настоящего Федерального закона;     
з) использование кандидатом при финансировании своей избирательной кампании помимо средств собственного избирательного фонда иных денежных средств, составляющих более 5 процентов от установленного законом предельного размера расходования средств избирательного фонда;
и) превышение кандидатом при финансировании своей избирательной кампании более чем на 5 процентов установленного законом предельного размера расходования средств избирательного фонда;
к) установленным решением суда факт несоблюдения кандидатом в течение агитационного периода ограничений, предусмотренных пунктом 1 или 1.1 статьи 56 настоящего Федерального закона;
л) неоднократное использование кандидатом преимуществ своего должностного или служебного положения;
н) внесение кандидатом избирательного залога в меньшем размере, чем это установлено пунктом 11 настоящей статьи, либо внесение кандидатом избирательного залога за счет средств, поступивших в его избирательный фонд с нарушением требований, предусмотренных законом;
о) установленный решением суда факт подкупа избирателей кандидатом, его доверенным лицом уполномоченным представителем по финансовым вопросам, а также действовавшими по их поручению иным лицом или организацией.
Аналогичные основания отмены регистрации кандидата указаны в пункте 6 статьи 48 , подпунктах 1,2,6,8,9,10,11,12 или 14 пункта 6 статьи 46 Закона Архангельской области « О выборах в органы местного самоуправления в Архангельской области» от 08.11.2006 г. № 268-13-03.
Таким образом, перечень обстоятельств, являющихся основанием для отмены регистрации кандидата является исчерпывающим и расширенному толкованию не подлежит.
Число избирателей, зарегистрированных на территории муниципального образования «Город Коряжма» по двухмандатному округу № 7 составляет до 10000 человек.
В соответствие с пунктом 3 ст. 67 Закона Архангельской области « О выборах в органы местного самоуправления в Архангельской области» предельный размер расходования средств избирательного фонда кандидата на территории Архангельской области не может превышать 100 000 рублей при численности избирателей в избирательном округе до 10 000 человек.
Поскольку число избирателей по двухмандатному округу № 7 составляет менее 10 000 человек, предельный размер расходования средств избирательного фонда кандидатом Глазковой Н.В. составляет 100 000 рублей.
В качестве основания для отмены регистрации кандидата заявителем Маковеевым В.С. указано на нарушение кандидатом Глазковой Н.В. п. 4.1 ст. 41 Закона Архангельской области «О выборах в органы местного самоуправления в Архангельской области», а именно Глазковой Н.В. подписные листы не были изготовлены за счет средств избирательного фонда, что подтверждается сведениями опубликованными в официальном   бюллетене газеты "Коряжемский муниципальный вестник" о расходовании средств избирательных фондов зарегистрированными кандидатами, из которых следует , что Глазкова Н.В., открывшая избирательный счет, не расходовала из избирательного фонда средства на изготовление 2-х подписных листов (л.д. 29).
Согласно подпункту 4.1 п. 4 ст. 41 Закона Архангельской области « О выборах в органы местного самоуправления в Архангельской области» , подписные листы должны изготавливаться за счет средств соответствующего избирательного фонда, за исключением случая, предусмотренного абзацем вторым пункта 1 статьи 67 настоящего закона.
Как установлено судом представленными доказательствами, для сбора 24 подписей избирателей Глазковой Н.В. требовалось 2 экземпляра подписных листов . Кандидатом Глазковой Н.В. представлено в избирательную комиссию два подписных листа с подписями избирателей, собранными в поддержку выдвижения кандидата (л.д. 22-23).
Как установлено судом показаниями председателя Коряжемской территориальной избирательной комиссии, кандидату в депутаты Глазковой Н.В. необходимо было предоставить в территориальную избирательную комиссию 24 подписи избирателей в поддержку кандидата в депутаты , для чего Глазковой Н.В. необходимо было два экземпляра подписных листов . Поскольку Глазковой Н.В. было выдано два экземпляра бланков подписных листов, Глазкова Н.В. заполнила выданные ей ТИК бланки экземпляров подписных листов без дополнительного изготовления экземпляров подписных листов за счет средств избирательного фонда.
Таким образом судом установлено , что кандидатом Глазковой Н.В. для сбора подписей избирателей были использованы 2 листа подписных листов , выданных в качестве образца Коряжемской ТИК.
Согласно представленной суду справки сети магазинов компьютерной техники «Парсек» ИП Тюкавина В.В., стоимость услуг по ксерокопированию 1 листа формата А-4 в магазине «Парсек» на 09 января 2009 года составляла 10 рублей ( л.д. 37 ) . Соответственно расходы по ксерокопированию 2 листов формата А-4 составляют 20 рублей.
Заявитель Маковеев В.С, и представитель заявителя Плехов С.А. в ходе судебного заседания не оспаривали то обстоятельство, что кандидату Глазковой Н.В. для сбора 24 подписей избирателей требовалось два экземпляра подписных листа, а также тот факт, что для изготовления 2-х экземпляров подписных листов с типового бланка методом ксерокопирования путем обращения    в организацию, предоставляющую платные услуги по ксерокопированию требуются денежные средства не более 20 рублей за 2 экземпляра.
Таким образом судом установлено, что для изготовления 2-х экземпляров подписных листов Глазковой Н.В. требовались денежные средства в размере не более 20 рублей, которые кандидатом подлежали оплате за счет средств собственного избирательного фонда, однако кандидатом Глазковой Н.В. 2 экземпляра подписных листов не были изготовлены за счет средств избирательного фонда.
Вместе с тем, вышеуказанными правовыми нормами допускается использование кандидатом при финансировании своей избирательной кампании помимо средств собственного избирательного фонда иных денежных средств, составляющих не более 5 процентов от установленного законом предельного размера расходования средств избирательного фонда.
Поскольку использованная кандидатом Глазковой Н.В. помимо средств собственного избирательного фонда, денежная сумма в размере 20 рублей , требуемая на изготовление 2 экземпляров подписных листов составляет не более 5 процентов от установленного законом предельного размера расходования средств избирательного фонда ( 5 процентов от 100 000 рублей составляет 5000 рублей ) , кандидатом не допущено нарушений подпункта «б» пункта 7 ст. 76 и подпункта «з» пункта 24 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» № 67-ФЗ и подпунктов 8,9 пункта 6 ст. 46, подпункта 2 пункта 6 ст. 48 Закона Архангельской области « О выборах в органы местного самоуправления в Архангельской области».
Других нарушений являющихся, в соответствии с подпунктами «а», «б», «е», «з», «и», «к», «л», «н» или «о» пункта 24 статьи 38 и пунктом 7 ст. 76 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» № 67-ФЗ , а также с подпунктами 1,2,6,8,9,10,11,12 или 14 пункта 6 статьи 46 и пунктом 6 статьи 48 Закона   Архангельской   области   «О   выборах   в   органы   местного самоуправления в Архангельской области» от 08.11.2006 г. № 268-13-ОЗ, основанием для отмены регистрации кандидата Глазковой Н.В., судом не установлено.
Довод заявителя и представителя заявителя о том, что кандидатом Глазковой Н.В. допущено нарушение подпункта «в.1» п. 24 ст. 38 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» № 67-ФЗ , что является основанием для отмены регистрации кандидата , суд находит не состоятельным , поскольку документов, оформленных с нарушением требований вышеуказанного федерального закона судом не установлено. Кроме этого, заявителем Маковеевым В.С. заявлено требование об отмене регистрации кандидата , а не об отмене решения избирательной комиссии о регистрации кандидата Глазковой Н.В. от 10 января 2009 года № 64/292-2 в соответствие с пунктом 6 ст. 76 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», которое может быть обжаловано в суд в течение 10 дней со дня принятия избирательной комиссией обжалуемого решения, при этом данный процессуальный срок восстановлению не подлежит.
Оценивая   вышеизложенное,      суд   пришел   к  выводу   об отсутствии основании для отмены регистрации кандидата Глазковой Н.В. , а следовательно заявление Маковеева В.С.  об отмене    регистрации кандидата    в депутаты городской Думы   Муниципального образования «Город Коряжма» четвертого созыва по двухмандатному   округу   № 7 Глазковой Н.В. удовлетворению не подлежит.
На   основании  изложенного,  руководствуясь  ст.   194-199, 261 ГПК РФ, суд
РЕШИЛ:
Заявление Маковеева Виктора Сергеевича об отмене регистрации кандидата в депутаты городской Думы Муниципального образования «Город Коряжма» четвертого созыва по двухмандатному округу № 7 Глазковой Надежды Вячеславовны - оставить без удовлетворения.
Решение может быть обжаловано в Архангельский областной суд путем подачи кассационной жалобы через Коряжемский городской суд в течение 5 дней со дня его вынесения в окончательной форме.
Полный текст решения изготовлен 21 февраля 2009 года. 
Председательствующий   





О.Н. Мишукова
