РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
СВЕРДЛОВСКИЙ ОБЛАСТНОЙ СУД
Мотивированное решение суда изготовлено 11 марта 2004 года.
РЕШЕНИЕ

ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
06 марта 2004 года
Свердловский областной суд в составе:
судьи Свердловского областного суда Соболевой Т.Е.,
при секретаре Никифоровой Л.Ю.,
рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по заявлению избирательного блока «Союз бюджетников Урала» об отмене регистрации списка кандидатов в депутаты Областной Думы Законодательного Собрания Свердловской области, выдвинутого избирательным объединением «Свердловское региональное отделение политической партии «Либерально-демократическая партия России»,
УСТАНОВИЛ:
Постановлением Областной Думы и Палаты Представителей Законодательного Собрания Свердловской области от 17 декабря 2003 года № 32-СПП в соответствии с подпунктом «в» пункта 3 статьи 5 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», пунктом 4 статьи 34 Устава Свердловской области, частью первой пункта 5 статьи 12 Избирательного кодекса Свердловской области назначены очередные выборы депутатов Областной Думы и депутатов Палаты Представителей Законодательного Собрания Свердловской области, дата выборов назначена на 14 марта 2004 года.
10 февраля 2004 года Избирательной комиссией Свердловской области было принято постановление № 78 «О регистрации списка кандидатов в депутаты Областной Думы Законодательного Собрания Свердловской области, выдвинутого избирательным объединением ЛДПР».
Избирательный блок «Союз бюджетников Урала» обратился в суд с заявлением об отмене регистрации списка кандидатов в депутаты Областной Думы Законодательного Собрания Свердловской области, выдвинутого избирательным объединением «Свердловское региональное отделение политической партии «Либерально-демократическая партия России» на основании пп.1 п.5 ст.98 Избирательного кодекса Свердловской области в связи с обнаружением вновь открывшихся обстоятельств, являющихся основанием для отказа в регистрации в соответствии с пп.2 п.5 ст.53 Избирательного кодекса Свердловской области, по причине несоблюдения требований к выдвижению списка кандидатов, предусмотренных Федеральным законом «О политических партиях». В обоснование заявления представители заявителя указали, что выдвижение кандидатов происходило с нарушением требований п.2 ст.25, п.1 ст.42, п.2 ст.44 Федерального закона «О политических партиях» и положений п.п.6.4, 9.4, 9.2, 6.6 Устава политической партии «Либерально-демократическая партия России» (ЛДПР). Регистрацией списка кандидатов, выдвинутых избирательным объединением «ЛДПР» нарушен принцип равенства кандидатов, предусмотренный п.1 ст.39 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», поскольку список кандидатов от избирательного блока «Союз бюджетников Урала» зарегистрирован в соответствии с законом.
Представитель Избирательной комиссии Свердловской области в судебном заседании заявление не признал и пояснил, что обстоятельства, указанные в заявлении, не относятся к числу вновь открывшихся, на основании которых в силу ст.76 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» можно отменить регистрацию списка кандидатов. Все указанные заявителем обстоятельства были известны Избирательной комиссии Свердловской области на период принятия постановления № 78 от 10.02.2004 года и обсуждались на заседаниях комиссии. Документы политической партии о реорганизации структурных подразделений партии являются внутренними документами партии и не относятся к числу предусмотренных избирательным законодательством документов, представляемых для регистрации списка кандидатов. Из уполномоченных органов, осуществляющих государственный контроль за деятельностью политических партий, в Избирательную комиссию Свердловской области не поступали какие-либо документы, свидетельствующие о допущенных региональным отделением политической партии «ЛДПР» нарушениях федерального законодательства и норм Устава партии.
Представители заинтересованного лица избирательного объединения «Свердловское региональное отделение политической партии «Либерально-демократическая партия России» в судебном заседании заявление не признали и пояснили, что все обстоятельства, на которые ссылается заявитель были предметом проверки, проведенной Избирательной комиссией Свердловской области, в результате которой было установлено, что список кандидатов был выдвинут в соответствии с действующим законодательством. При проведении конференции избирательного объединения были соблюдены все требования норм Федерального закона «О политических партиях» и положений Устава политической партии. Избирательные права заявителя в данном случае не нарушаются.
Суд, заслушав объяснения представителей сторон, исследовав письменные доказательства по делу, находит заявление необоснованным и не подлежащим удовлетворению по следующим основаниям.
В соответствии с пп.«а» п.5 ст.76 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» регистрация кандидата (списка кандидатов) может быть отменена судом по заявлению избирательной комиссии, зарегистрировавшей кандидата (список кандидатов), кандидата, зарегистрированного по тому же избирательному округу, избирательного объединения, избирательного блока, список которого зарегистрирован по тому же избирательному округу, в случае вновь открывшихся обстоятельств, являющихся основанием для отказа в регистрации, предусмотренным пунктом 23 статьи 38 настоящего Федерального закона.
В силу пп.«б» п.23 ст.38 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» основанием отказа в регистрации может быть для кандидатов, списков кандидатов, выдвинутых политической партией, избирательным блоком, -несоблюдение требований к выдвижению кандидата, списка кандидатов, предусмотренных Федеральным законом «О политических партиях».
Аналогичные нормы содержатся в пп.1 п.5 ст.98 и пп.2 п.5 ст.53 Избирательного кодекса Свердловской области.
Таким образом, в качестве основания отмены регистрации списка кандидатов избирательное законодательство предусматривает возникновение вновь открывшихся обстоятельств, являющихся основанием для отказа в регистрации. Вновь открывшимися считаются такие обстоятельства, которые стали известны после регистрации списка кандидата соответствующей избирательной комиссией.
В судебном заседании было установлено, что все обстоятельства, указанные в заявлении избирательного блока «Союз бюджетников Урала», не являются и не могут быть признаны вновь открывшимися обстоятельствами, которые не были и не могли быть известны избирательной комиссии в период проведения проверки и принятия решения о регистрации, поскольку ею проводилась проверка по вышеуказанным обстоятельствам, и на основании установленных фактов было принято решение о регистрации списка кандидатов, выдвинутых избирательным объединением «ЛДПР». Указанные обстоятельства подтверждаются доказательствами, исследованными в судебном заседании: протоколами внеочередных заседаний Избирательной комиссии Свердловской области от 30.01.2004 года № 6, от 10.02.2004 года № 11 с аудиозаписями указанных заседаний; копиями жалоб представленных представителями заявителя в подтверждение своего заявления: Крикливой Е.А. от 05.02.2004 года, от 10.02.2004 года; Чичина Д.И. от 10.02.2004 года с приложением заявления Дорофеевой Л.П. от 09.02.2004 года и справки аэропорта «Кольцово» от 10.02.2004 года; Бебина А.В. от 10.02.2004 года, поступившими в Избирательную комиссию Свердловской области до принятия 10.02.2004 года постановления № 78, с основаниями, аналогичными поданному в суд заявлению. Кроме того, указанные обстоятельства были подтверждены в судебном заседании объяснениями представителей Избирательной комиссии Свердловской области и избирательного объединения «ЛДПР», которые в указанной части не оспаривались представителями заявителя.
Федеральный закон «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» в п. 18 ст.38 и Избирательный кодекс Свердловской области в п.1 ст.53 предусматривает обязанность избирательной комиссии не позднее чем через десять дней после приема документов для регистрации списка кандидатов проверить соответствие порядка выдвижения списка кандидатов требованиям закона и принять решение о регистрации списка кандидатов либо об отказе в регистрации.
В соответствии с п.2 ст.35 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» выдвижение кандидатов, списков кандидатов политическими партиями осуществляется в соответствии с Федеральным законом «О политических партиях».
В соответствии с п.1 ст.47 Избирательного кодекса Свердловской области выдвижение кандидатов, списков кандидатов избирательными объединениями, в том числе входящими в состав избирательных блоков, осуществляется в соответствии с федеральным законом о политических партиях.
В соответствии с п.п.2. 3 ст.25 Федерального закона «О политических партиях» решения о выдвижении региональными отделениями политической партии кандидатов (списков кандидатов) в депутаты и на иные выборные должности в органах государственной власти субъектов Российской Федерации принимаются на конференции или общем собрании региональных отделений политической партии в соответствии с уставом политической партии большинством голосов делегатов, присутствующих на конференции или общем собрании региональных отделений политической партии. Решения о выдвижении кандидатов (списков кандидатов) в депутаты и на иные выборные должности в органах государственной власти и органах местного самоуправления принимаются тайным голосованием.
Избирательной комиссией Свердловской области было установлено, что 24.01.2004 года Свердловским региональным отделением политической партии «ЛДПР» была проведена правомочная конференция, на которой проходило выдвижение кандидатов в депутаты Областной Думы Законодательного Собрания Свердловской области с принятием решений о выдвижении кандидатов большинством голосов делегатов с учетом положения п.6.4 Устава политической партии «ЛДПР», в соответствии с которым конференция правомочна, если в её работе принимают участие делегаты и члены партии от более половины местных парторганизаций, входящих в состав регионального отделения. Представителями заявителя не были представлены какие-либо доказательства, опровергающие указанные обстоятельства.
Доводы заявителя о незаконности решения координационного совета Свердловского регионального отделения «ЛДПР» от 20.01.2004 года о ликвидации и реорганизации местных партийных отделений не могут быть приняты судом во внимание, поскольку Федеральный закон «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» и Избирательный кодекс Свердловской области не наделяет избирательную комиссию субъекта Российской Федерации полномочиями проверять деятельность по реорганизации и ликвидации структурных подразделений партии. В силу п.5 ст.20 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» избирательная комиссия вправе обращаться с представлениями о проведении соответствующих проверок и пресечении нарушений закона в правоохранительные органы, органы исполнительной власти. Проверка поступающих в избирательную комиссию документов по регистрации списка кандидатов, выдвинутых региональными отделениями политических партий должна производиться в пределах, установленных избирательным законодательством, без вмешательства во внутрипартийную деятельность этих политических партий. В соответствии с п.1 ст.38 Федерального закона «О политических партиях» контроль за соблюдением политическими партиями, их региональными отделениями и иными структурными подразделениями законодательства Российской Федерации, а также за соответствием деятельности политической партии, её региональных отделений и иных структурных подразделений положениям, целям и задачам, предусмотренным уставом политических партий, осуществляют уполномоченные органы, которыми являются Главные управления Министерства юстиции Российской Федерации по субъектам Российской Федерации.
Также являются необоснованными доводы заявителя о неправомочности заседания координационного совета Свердловского регионального отделения «ЛДПР» от 20.01.2004 года ввиду отсутствия на заседании 5 из 9 членов, поскольку протокол заседания подписан пятью членами координационного совета, что не оспаривается заявителем и соответствует положениям п.6.6 Устава политической партии «ЛДПР», в соответствии с которым координационный совет считается правомочным, если в его работе принимает участие более половины членов координационного совета. Доказательств обратного заявителем не представлено, в силу ст.56 ГПК РФ доказывание доводов заявления в данном случае возложена на заявителя.
В силу избирательного законодательства отмена регистрации списка кандидатов является мерой публично-правовой ответственности, применяемой судом к лицам, виновным в совершении определенных нарушений законодательства о выборах. Отмена регистрации применяется в целях наказания виновных лиц, которое состоит в принудительном отказе в реализации этими лицами пассивного избирательного права. В данном случае какие-либо виновные действия избирательного объединения «Свердловское региональное отделение политической партии «Либерально-демократическая партия России» в совершении избирательных правонарушений отсутствуют.
Таким образом, оценив в совокупности все доказательства, собранные по делу, суд приходит к выводу о том, что оснований для отмены регистрации списка кандидатов в депутаты Областной Думы Законодательного Собрания Свердловской области, выдвинутого избирательным объединением «Свердловское региональное отделение политической партии «Либерально-демократическая партия России», не имеется, поскольку обстоятельства, на которые ссылается заявитель в обоснование своих требований, не являются вновь открывшимися, они могли быть известны и были известны на момент принятия Избирательной комиссией Свердловской области постановления о регистрации списка кандидатов Также в судебном заседании не были установлены факты несоблюдения избирательным объединением «Свердловское региональное отделение политической партии «Либерально-демократическая партия России» требований к выдвижению списка кандидатов, предусмотренных Федеральным законом «О политических партиях».
Руководствуясь ст.ст.194, 196, 198, 261 ГПК РФ, суд
РЕШИЛ:
Отказать в удовлетворении заявления избирательному блоку «Союз бюджетников Урала» об отмене регистрации списка кандидатов в депутаты Областной Думы Законодательного Собрания Свердловской области, выдвинутого избирательным объединением «Свердловское региональное отделение политической партии «Либерально-демократическая партия России»
Решение может быть обжаловано в Верховный Суд Российской Федерации в течение пяти дней со дня принятия судом решения через Свердловский областной суд.
