Дело №2-128/2002

РЕШЕНИЕ

Именем Российской Федерации

6 апреля 2002 г.

    Славский   районный (городской) суд Калининградской области
в составе:

председательствующего судьи      Зайцевой Е.С.
народных заседателей                    Кононовой Н.А. и Рогожниковой P.M.
при секретаре
                            Салиховой Л.В.
рассмотрев в открытом (закрытом) судебном заседании гражданское дело по жалобе кандидата на должность - главы муниципального образования «Славский район» Потапенко Вячеслава Ивановича на решение избирательной комиссии муниципального образования  Славский район о 
регистрации кандидата Мальцева Анатолия Григорьевича,
У С Т А Н О В И Л:
             Кандидат на должность главы муниципального образования

«Славский район" Потапенко В.И.  обратился в суд с жалобой на решение, избирательной комиссии муниципального образования; Славский район о регистрации кандидата Мальцева А.Г.,  указывая,   что Мальцев А.Г.  проводит предвыборную компанию с нарушением избира​тельного законодательства. Факты нарушений состояли в том,  что Мальцев А. Г., являясь кандидатом на должность главы муниципального образования, как председатель Совета депутатов принимал решения, связанные с предвыборной кампанией: решение № 10 от 28.02.21002  г. «О назначении состава  участковых избирательных по выборам главы муниципального образования". В составе Совета депутатов состоят, доверенные лица Мальцева А.Г.: Проскурин В.А., Радочин А.П. При этом в состав избирательной комиссии участка № 598 была включена Шеремета А.В.,  которая, является близким родственником доверенного лица Мальцева  - Шеремета. В. Б. До принятия данных решений в состав избирательной комиссии муниципального образования входила Зимина О.Л., которая находится в подчинении у Мальцева А.Г.  После ее исключения из состава избирательной комиссий в ее состав был введен Осадчий В.А., который является членом районной организации ветеранов войны и труда, выдвинувшей, кандидатом Мальцева.

Проскурин В.А. - доверенное лицо Мальцева, являясь редактором газеты "Ленинский путь", осуществлял агитацию только в пользу Мальцева бесплатно, при этом Мальцев имел преимущественный доступ к данному средству массовой информации. 
Просит, отменить регистрацию кандидата Мальцева А. Г.       

       В судебном заседании Потапенко В.И. поддержал свою жалобу и доводы, в ней изложенные,  дополнил,  что не обеспечен равный статус кандидатов.  Мальцев как председатель Совета депутатов имел возможность преимущественную, влиять на: решения избирательной комиссии,  так как участвовал в формировании участковых избирательных комиссий,  имел преимущественный доступ к cpeдcтвaм массовой информации - газете "Ленинский путь".  Если "Ленинский путь", не является газетой, то опубликованные в этом  печатном издании агитационные материалы без указания сведений об оплате публикации,  без согласования с избирательной комиссией также является нарушением требований избирательного законодательства. Председатель избирательной комиссии муниципального образования Орлов В.А.  жалобу Потапенко В.И. не признал и не находит осно​ваний для отмены регистрации кандидатом Мальцева А.Г.  Показал, что на момент регистрации Мальцева А.Г. никаких нарушений установлено не было,  порядок выдвижения был соблюден.  Выдвинут Мальцев кандидатом группой избирателей из четырех человек, которые состоят в определенных общественных организациях. Сами организации в выдвижении Мальцева не участвовали.  Мальцев А. Г.  находясь на выборной должности представительного органа местного самоуправления мог не устраняться от выполнения своих обязанностей по должности после регистрации кандидатом в соответствии с законодательством.  Совет депутатов должен был сформировать избирательные комиссии. Формирование избирательных ко​миссий производится на основе, предложений различных общественных организаций,  собраний избирателей.  О том,  что началась работа по формированию избирательных комиссий была информация опубликована в районной газете.   Не менее 1/3 состава избиратель​ных комиссий назначается на основе этих предложений   не более  одного представителя от каждого из избирательных объединений, блоков.  Государственные и муниципальные служащие не могут сос​тавлять более одной трети от общего числа членов избирательной комиссии любого уровня.  Нарушений при формировании  избиратель​ных комиссий не имеется.  Решения районного совета депутатов принимаются коллегиально,   большинством голосов.  В составе Совета 17 депутатов. Мальцев не имел возможности использовать свое должностное положение  и оказать давление на других депутатов при формировании  состава избирательных комиссий. В законе ограничения для доверенных лиц в участии предвыборной агитации нет, нет ограничения для муниципальных служащих. «Ленинский путь» не является газетой. Опубликование в ней агитационных материалов в поддержку Мальцева было нарушением действующего законодательства, поскольку эти материалы не были представлены до опубликования в избирательный комитет. Однако, это не есть основание отменять регистрацию кандидата, поскольку он мог и не знать о данных нарушениях. Доверенное лицо может как обычный гражданин бесплатно для кандидата за свои средства публиковать агитационный материал.

        Заинтересованное лицо Мальцев А.Г.   считает жалобу необоснованной,  поскольку изложенные  в ней обстоятельства не соответ​ствуют действительности. Пояснил, что   он не состоит на муниципальной службе,  является выборным должностным лицом предста​вительного органа местного  самоуправления.   Следовательно  он  мог осуществлять свои обязанности как председателя Совета депутатов, должен был участвовать в формировании  избирательных комиссии.
  Никаких преимуществ своего служебного положения он не использовал. Материалы,  опубликованные в информационном листке органа Славского райнного комитета КПРФ, с ним согласо​ванны не были и исходили не от него, он их не оплачивал. Ника​ких нарушений избирательного законодательства не допускал.
Выслушав объяснения заявителя, председателя муниципальной
избирательной комиссии, кандидата Мальцева, исследовав материа​лы дела, документы, представленные по запросу суда, суд находит
жалобу Потапенко В.И. необоснованной и не подлежащей удовлетво​рению.
 

В соответствии со ст.33 ч.1 Закона Калининградской области. "О выборах глав муниципальных образований и других выборных должностных лиц местного самоуправления Калининградской области" выдвижение кандидата может непосредственно проводиться по ини​циативе группы избирателей.
Согласно ст.38 указанного выше закона и ст.34, 36 Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ" все зарегистрированные канди​даты  обладают, равными правами и несут обязанности, за исключением случаев, установленных настоящими нормативными актами.
Кандидаты, замещающие государственные и муниципальные должности,
не вправе использовать преимуществ своего должностного положения. 

      В судебном заседании исходя из исследованных в нем доказательств установлено, что председатель районного Совета депутатов Мальцев А.Г. был зарегистрирован кандидатом на должность главы муниципального образования "Славский район" 27 февраля 2002 года, как и его доверенное лицо Проскурин В.А. С этого времени до ухода в отпуск с 1 марта 2002 г. Мальцев продолжал исполнять свои обязанности по выборной должности.

        Факт регистрации  Мальцева кандидатом и регистрации его доверенного лица подтверждается решением избирательной комиссии муниципального образования от 27.02.2002 г. (л.д. 23), из уведомления в избирательную комиссию Славского района видно, что Мальцева выдвинули кандидатом группа избирателе, а не какие-либо общественные организации (л.Д.19).

          Из решения №3 от 1.12.2000 г. следует, что Мальцев А.Г. был избран председателем районного совета депутатов (л.Д.18). Решением №9 от 28.02.2002 г. Мальцеву предоставлен с 1.03.2002 г. отпуск (л.д. 24).

        В судебном заседании установлено,   что 28 февраля 2002 г. Мальцев А.Г.- как председатель Совета депутатов- участвовал в принятии решения о формировании состава участковых избирательных- комиссий по  выборам главы муниципального образования,   в принятие решения об изменении состава избирательной комиссии муниципального  образования. (л.д. 20-21, 22)  

        Суд не может согласиться с доводами заявителя,  что Мальцев А.Г.  как кандидат на должность главы муниципального образования нарушил избирательное законодательство в том,  что использовал, преимущества своего служебного положения.
Исходя из положений, ст.1 Закона Калининградской области "Об основах муниципальной службы в Калининградской области» в редакции законов  от 01.06.98  г.  Мальцев А.Г.  не находится на муниципальной службе,  поскольку занимает выборную должность председателя представительного органа самоуправления,   а следовательно на него не распространяются требования ст.39 Закона Калининградской области. "О выборах, глав муниципальных образований…» и ст.36 Федерального Закона "Об основных гарантиях избирательных прав...".. Из чего следует;  что Мальцев А.Г.  как председатель районного Совета депутатов не допустил нарушения действующего законодательства о выборах продолжая исполнять свои обязанности.  Согласно ст.38 п.2 ч.2 Закона Калининградской области "О выборах глав муниципальных образований…» установленные законом ограничения не должны препятствовать выполнению депутатами,  выборными должностными лицами своих обязанностей перед избирателями.  В соответствии со  ст.22 указанного закона Калининградской области представительный орган местного само​управления обязан сформировать избирательные комиссии.  При этом согласно данной норме закона формирование избирательных комиссий, их состава осуществляется на основе предложений избирательных объединений, различных общественных организаций, собраний избирателей и состав избирательных комиссий должен быть не менее чем на 1/3 состоять из муниципальных и государственных служащих.

 Решение о формировании состава избирательных участковых комиссий принималось районным Советом депутатов коллегиально с Мальцев, как председатель районного Совета депутатов не мог существенно повлиять на результаты данного решения. Кроме того, суд учитывает, что Мальцев 28.02.2002 г. напротив участвовал в принятии решения об исключении Зиминой О.Л. из состава избирательной комиссии муниципального образования в связи с тем, что она находилась у него  в подчинении на службе. Данный факт свидетельствует о том, что Мальцев нее использовал преимуществ своего должностного положения в ходе предвыборной компании.

            Включение в состав участковой избирательной комиссии Шеремета А.В., как утверждает заявитель родственника доверенного лица Мальцева - Шеремет В.Б.,   а также введение а состав избирательной комиссии муниципального образования Осадчего Б.А.  не является нарушением избирательного законодательства, независимо от того каких, в отношениях Шеремет А.Б.   состоит  с доверенным лицом канди​дата,  она может иметь свое мнение в отношений решаемых избиратель​ной комиссией вопросов.  Осадчий состоит в районной организации вете​ранов войны и труда.  Однако данная организация не выдвигала кандидатом  Мальцева,  хотя и поддерживает его,  что видно из агитационного материала(л.д.15,16).  Членство Осадчего в данной, общественной организации не является ограничением для включения его в состав избирательной комиссии.
В судебном: заседании установлено,  что в печатном издании - органе Славского районного комитета КПРФ,  которое не имеет пери​одичности, не зарегистрировано как средство массовой информации  и издается тиражом менее 1000 экземпляров,  выпуске №9 и №10 были опубликованы агитационные материалы в поддержку кандидата Мальцева А.Г.  Данное печатное издание является информационным бюллетенем (листком)  районного комитета КПРФ.  Проскурин В.А.  не является редактором,  журналистом,   а следовательно при опубликовании под его редакцией в двух выпусках указанного печатного издания агитационных материалов в пользу Мальцева не является нарушением поло​жений ст.36 ч.5 Федерального Закона "Об основных гарантиях из​бирательных прав...",  как пояснил в судебном заседании кандидат Мальцев А.Г.   а пояснил в своих показаниях свидетель Проскурин В.А., доверенное лицо данного кандидата,  указанные агитационные материалы были опубликованы по инициативе доверенного лица и общественных организаций, без участия кандидата. Несмотря на то, что при опубликовании данных агитационных материалов имеются нарушения требования ст. 47 Закона Калининградской области «О выборах глав муниципальных образований…» - данные материалы не были представлены в избирательную комиссию, в печатном материале не содержится сведений об их оплате, суд находит, что данные нарушения были допущены доверенным лицом  кандидата Мальцева без ведома самого кандидата и не является существенными, дающими основание для отмены его регистрации как кандидата. Свидетель Проскурин В.А. пояснил, что указанные агитационные материалы были распространены и опубликованы без оплаты кандидатом за счет его собственных средств, что не является нарушением избирательного законодательства.

     Таким образом, суд не нашел в действиях кандидата Мальцева нарушений избирательных прав и избирательного законодательства: нарушений правил выдвижения и регистрации, ведения предвыборной агитации и финансирования, использования преимуществ своего должностного положения. Доводы, изложенные в жалобе заявителя Потапенко В.И.,  суд не находит достаточным основанием для отмены регистрации кандидата Мальцева А.Г. на должность главы муниципального образования, в соответствии со ст. 77 ч.  1 Закона Калининградской области «О выборах глав муниципальных образований и других выборных должностных лиц местного самоуправления Калининградской области.

   Следовательно, оснований для удовлетворения жалобы Потапенко В.М. суд не находит.

  Руководствуясь ст. ст. 191, 197, 234, 235, ГПК РСФСР, суд

Р Е Ш И Л:

  Кандидату на должность главы муниципального образования «Славский район»   Потапенко Вячеславу Ивановичу в удовлетворении жалобы на решение избирательной комиссии муниципального образования «Славский район»  с регистрации кандидата Мальцева Анатолия Григорьевича отказать.

  Решение вступает в законную силу немедленно после его провозглашения и не подлежит обжалованию и опротестованию в Калининградский областной суд через Славский районный суд.

Решение отпечатано в совещательной комнате.

Председательствующий                                                   Зайцева Е.С.

Народные заседатели                                                         Кононова Н.А. 

                                                                                              Рогожникова P.M.
