РЕШЕНИЕ 
ИМЕНЕМ   РОССИЙСКОЙ   ФЕДЕРАЦИИ
13 февраля 2007 года Самарский областной суд в составе:
председательствующего Решетняк М.А.
при секретаре Рощиной Е.В.
с участием прокурора Захарова СВ.
    рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по заявлению Лекторович СВ. об обжаловании решения окружной избирательной комиссии Центрального одномандатного избирательного округа № 14 по выборам депутатов Самарской Губернской Думы четвертого созыва об отказе ему в регистрации кандидатом в депутаты,
УСТАНОВИЛ:
    Лекторович СВ. обратился в Самарский областной суд с заявлением об обжаловании решения окружной избирательной комиссии Центрального одномандатного избирательного округа № 14 по выборам депутатов Самарской Губернской Думы четвертого созыва об отказе ему в регистрации кандидатом в депутаты, указывая на то , что 18.01.07. он представил в ОИК все необходимые документы для выдвижения кандидатом в депутаты Самарской Губернской Думы 4 созыва. 24. 01.07. им были переданы в комиссию все предусмотренные законом документы необходимые для его регистрации кандидатом в депутаты.
     Решением окружной избирательной комиссии Центрального одномандатного избирательного округа № 14 от 02.02.07. № 4-1 ему было отказано в регистрации.

    Заявитель считает указанное решение ОИК незаконным, просит его отменить   и   обязать   избирательную   комиссию   зарегистрировать   его   в
  качестве кандидата в депутаты Самарской Губернской Думы четвертого  созыва.

     В судебном заседании он и его представитель Эйрих Ю.А. заявление поддержали, просили его удовлетворить.
Представители ОИК по Центральному ИО № 14 председатель комиссии Подвиженко Т.И. и заместитель комиссии Сергеева В.И. требования Лекторович СВ. не признали ссылаясь на то , что вопрос о регистрации Лекторовича СВ. в качестве кандидата в депутаты Самарской Губернской Думы четвертого созыва по Центральному одномандатному избирательному
округу №. 14 рассматривался комиссией 02.02.2007 года в присутствии кандидата. Мотивы отказа в регистрации были обсуждены и озвучены в его присутствии и занесены в протокол № 4 от 02.02.2007 г. окружная избирательной комиссии по Центральному одномандатному избирательному округу № 14. Поэтому утверждения заявителя, что основания и мотивы вынесенного комиссией решения об отказе в регистрации в качестве кандидата ему неизвестны и в решении не указаны безосновательны. Лекторович СВ. представил документы в комиссию на выдвижение 18.01.2007 г. и на регистрацию его в качестве кандидата 24.01.2007 года. Обе даты являются последними днями принятия документов в комиссии в установленные законом периоды, что установлено п.2 ст. 23 и п. 1.1 ст. 28 Закона Самарской области .
При изучении избирательной комиссией представленных Лекторович СВ. документов было выявлено, что в нарушение требований п.З ст. 33 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав на участие в референдуме граждан РФ» и п.5 ст.23 Закона Самарской области «О выборах депутатов Самарской Губернской Думы» заявителем не были представлены по форме согласно приложениям к указанным выше законам сведения о размере и источнике доходов в течение года, предшествующего году назначения выборов, сведения об имуществе принадлежащему кандидату на праве собственности, о вкладах в банках, ценных бумагах. Также не была представлена копия документа, подтверждающего род занятий.
В заявлении о согласии баллотироваться кандидат в депутаты СВ. Лекторович сообщил, что имущества, принадлежащего ему на праве собственности не имеет, в течение года, предшествующего году назначения выборов, доходов не получал.
В соответствии с п. 1.1. ст. 38 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ» до принятия решения о регистрации кандидат вправе вносить уточнения в документы, содержащие сведения о себе, представленные в соответствии с пунктами 2 и 3 ст. 33 Федерального закона.
Однако, кандидат вправе внести уточнения только в документы, содержащие сведения о себе, которые уже были представлены кандидатом в соответствии с  п.п.   2.3   ст.   33   Федерального  закона.  Поскольку  при  предоставлении документов, необходимых для выдвижения и регистрации Лекторович СВ. сведения о доходах по форме Приложения к закону Самарской области и Федеральному закону представлены  не были,  то  они  не  могли быть  в последствии уточнены. Фактически, сведения о доходах Лекторович СВ. были представлены только 01.02.2007 года, уже после завершения приема документов в установленные законом сроки и на выдвижение (до 18.00 час. 18.01.2007)   и   на  регистрацию   (до   18.00   час.   24.01.2007),   что  является нарушением действующего законодательства и должно квалифицироваться, как    отсутствие    среди    документов,    представленных    для    регистрации кандидата документов, необходимых для регистрации кандидата.
Представители   ОИК полагают, что действующее законодательство требует представления сведений о размере, источнике доходов, имуществе, вкладах в банках, ценных бумагах только по форме согласно приложению к указанным выше законам. Следовательно, документом, необходимым для регистрации кандидата может быть признан  только документ,  содержащий сведения, представленные по форме согласно приложениям к указанным законам,. Кроме того, заявитель представил в комиссию оформленную с нарушением п.   6.1   ст.   47  Закона  Самарской   области   копию   платежного  поручения владельца счета по счету (форма №  187) о перечислении избирательного залога на специальный счет Избирательной комиссии Самарской области. В представленном документе не указаны обязательные сведения, а именно: фамилия,   имя,   отчество   кандидата,  дата  рождения,   название   и   номер избирательного округа.
Представленная копия платежного документа (форма № 187) не относится к числу платежного документа, предусмотренного ст. 47 Закона Самарской области. Такой формой платежного документа в соответствии с п. 1.1.8 Положения «О порядке осуществления безналичных расчетов физическими лицами в РФ» (утв. ЦБ РФ от 01.04.2003 № 222-П) является платежное поручение форма № 0401060 (приложение № 1) к Положению Банка России «О безналичных расчетах в РФ» от 03.10.2002 №2-П.
Избирательная комиссия, обнаружив при проверке предоставленных Лекторовичем СВ. документов не соблюдение требований закона и неполноту сведений письменно известила заявителя об этом, исполнив тем самым возложенную на нее законом обязанность.
После направления ОИКом письменного извещения, Лекторович СВ. 1 февраля 2007 года сдал в ОИК изменения в данные о кандидате, представленные ранее, в которых указал место работы и должность. А также представил сведения о размере и об источнике доходов, имуществе, принадлежащем кандидату на праве собственности, о вкладах в банках, ценных бумагах по форме приложения к закону, которые удостоверены самим кандидатом СВ. Лекторовичем 1 февраля 2007 года и в графе «Денежные средства», находящиеся на счетах в банках, содержат запись: «Автозаводское отделение г. Тольятти Сберегательного банка Российской Федерации № 8213/0085 счет № 42307810554065243879, остаток: 51 рубль 50 копеек».
Согласно п. 1.1 ст. 38 Федерального закона заявителем допущенные неполнота сведений и несоблюдение требований закона были устранены только в части предоставления копии трудовой книжки, подтверждающей род его занятий
Таким образом, в документах, представленных Лекторович СВ. для выдвижения и регистрации, отсутствовали ненадлежащее оформленные документы, необходимые для регистрации кандидата, что в соответствии с п.п. «в» п. 24 ст.38 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской
Федерация», п.9.1 ст. 28 Закона Самарской области «О выборах депутатов Самарской Губернской Думы» явилось основанием отказа в регистрации.
Выслушав объяснение сторон, исследовав собранные по делу доказательства, заключение прокурора Захарова СВ. полагавшего отказать заявителю в удовлетворении требований, суд приходит к выводу , что заявление Лекторович СВ. не подлежит удовлетворению.
Согласно п.1 ст. 32 Федерального закона № 67-ФЗ « Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», граждане Российской Федерации, обладающие пассивным избирательным правом, могут быть выдвинуты кандидатами непосредственно либо в составе списка кандидатов в соответствии с настоящим Федеральным законом, иным законом.
Согласно требованиям п. 1 ст. 39 Федерального Закона № 67-ФЗ от 12.07.02. года «Об основных гарантиях изб избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», все кандидаты обладают равными правами и несут равные обязанности, за исключением случаев, установленных настоящим Федеральным законом.
В  соответствии  с п.1ст.38 Федерального закона № 67-ФЗ,  регистрация кандидата,      списка      кандидатов      осуществляется      соответствующей избирательной комиссией при наличии документов, указанных в пунктах 2 и 3   статьи   33   настоящего   Федерального   закона,   иных   предусмотренных законом документов, представляемых в соответствующую избирательную комиссию для уведомления о выдвижении кандидата, списка кандидатов, а также   при   наличии   необходимого   количества   подписей   избирателей, собранных в поддержку выдвижения кандидата, списка кандидатов, либо при внесении   избирательного  залога  (если   иное   не   предусмотрено  законом субъекта Российской Федерации в соответствии с пунктом  17 настоящей статьи),  либо  при наличии решения  политической партии,  указанной в пункте 16 настоящей статьи. Наличие необходимого количества подписей участников референдума, собранных в поддержку инициативы проведения референдума,     выдвинутой     инициативной     группой     по     проведению референдума, является основанием для назначения референдума в порядке, предусмотренном законом.
Согласно п. 2 ст. 33 Федерального закона от 12 июня 2002 г. N 67-ФЗ "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации", соответствующая избирательная комиссия считается уведомленной о выдвижении кандидата, а кандидат считается выдвинутым, приобретает права и обязанности кандидата, предусмотренные настоящим Федеральным законом, иным законом, после поступления в нее заявления в письменной форме выдвинутого лица о согласии баллотироваться     по     соответствующему  избирательному     округу     с
обязательством     в     случае     его     избрания     прекратить     деятельность, несовместимую со статусом депутата  или с замещением  иной выборной должности. В заявлении указываются фамилия, имя, отчество, дат:, и место рождения, адрес места жительства, серия, номер и дата выдачи паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина, наименование или код органа, выдавшего   паспорт   или   документ,   заменяющий   паспорт   гражданина, гражданство, образование, основное место работы или службы, занимаемая должность (в случае отсутствия основного места работы или службы - род занятий).    Если    кандидат    является    депутатом    и    осуществляет    свои полномочия на непостоянной основе, в заявлении должны быть указаны сведения  об  этом  и  наименование  соответствующего  представительного органа.   Кандидат  вправе  указать   в   заявлении   свою   принадлежность   к политической партии либо не более чем к одному иному общественному объединению, зарегистрированному не позднее чем за один год до дня голосования  в  установленном  законом  порядке,  и  свой  статус  в  этой политической   партии,   этом   общественном   объединении   при   условии представления вместе с заявлением документа, подтверждающего указанные сведения и официально заверенного постоянно действующим руководящим органом политической партии, иного общественного объединения. Вместе с заявлением    кандидат    представляет    копию    паспорта    или    документа, заменяющего   паспорт  гражданина,   копии  документов,   подтверждающих указанные в заявлении сведения об образовании, основном месте работы или службы, о занимаемой должности (роде занятий), а также о том, что кандидат является депутатом.
(п. 2 в ред. Федерального закона от 05.12.2006 N 225-ФЗ)
Пунктом  3   названной  нормы  установлено,  что     вместе   с  заявлением,
указанным в пункте 2 настоящей статьи, в соответствующую избирательную
комиссию должны быть представлены сведения о размере и об источниках
доходов кандидата (каждого кандидата из списка кандидатов), а также об
имуществе,   принадлежащем   кандидату   (каждому   кандидату   из   списка
кандидатов) на праве собственности (в том числе совместной собственности),
о вкладах в банках, ценных бумагах. Указанные сведения представляются по
форме согласно приложению к настоящему Федеральному закону, которая
может    включать    дополнительные    сведения,    если    это    предусмотрено
федеральным законом. Федеральным законом может быть предусмотрена необходимость представления сведений о размере и об источниках доходов и  имуществе супруга кандидата, (в ред. Федеральных законов от 21.07.2005 № 93-ФЗ, от 05.12.2006 N 225-ФЗ)
Решением Избирательной комиссии Самарской области от 19 декабря 2007 года № 121X185 на 11 марта 2007 года назначены выборы депутатов Самарской Губернской Думы четвертого созыва.
Лекторович СВ. представил    18.01.07. в ОИК документы на выдвижение
кандидатов в депутаты и  24.01.07. на регистрацию его в качестве кандидата
24.01.2007 года.
Указанные   даты   являются   последними   днями   принятия   документов   в установленные законом периоды.
Решением      окружной      избирательной      комиссии
Центрального одномандатного   избирательного   округа  №   14     по   выборам  депутатов Самарской Губернской Думы четвертого созыва от 02.02.2007года № 4-1  ему  было   отказано   в  регистрации  кандидатом  в  депутаты  Самарской  Губернской Думы 4 созыва.
Отказывая Лекторович СВ. в регистрации комиссия в решении сослалась на ст. 38 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» и ст. ст.23, 28 Закона Самарской области «О выборах депутатов Самарской Губернской Думы».
Судом установлено, что основанием для отказа в регистрации Лекторович СВ. послужило отсутствие среди документов , представленных заявителем, необходимых для регистрации в качестве кандидата в депутаты, а также отсутствие надлежаще оформленных документов.
В соответствии с требованиями п.п. В п. 24 ст. 38 ФЗ № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», основанием для отказа в регистрации в качестве кандидата в депутаты является отсутствие среди документов, представленных для уведомления о выдвижении и регистрации кандидата, документов, необходимых в соответствии с настоящим Федеральным законом, иным законом для уведомления о выдвижении и (или) регистрации кандидата.
Согласно пп.в.1 п. 24 ст. 38 указанного закона основанием для регистрации кандидата в депутаты также является наличие на день, предшествующий дню заседания избирательной комиссии, на котором должен рассматриваться вопрос о регистрации кандидата, среди документов, представленных для уведомления о выдвижении и регистрации кандидата, документов, оформленных с нарушением требований настоящего Федерального закона, иного закона.
Судом установлено, что Лекторович СВ. в заявлении о согласии баллотироваться кандидатом в депутаты Самарской Губернской Думы указал, что имущества, принадлежащего ему на праве собственности не имеет, в течение года, предшествующего году назначения выборов, доходов не получал.
Между тем, на имя заявителя имеется счет в Автозаводском отделении  г. Тольятти Сберегательного банка Российской  Федерации №. 8213/0085 счет №  42307810554065243879, остаток на котором составляет 51 рубль 50 копейка. Однако Лекторович С.В., в нарушении требований п. 3 ст. 33 ОЗ РФ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» № 67-ФЗ не представил в избирательную комиссию сведения о вкладах в банках по форме установленной законом. Указанные сведения представляются по форме согласно приложению N 1 к названному Закону.
Доводы заявителя о том , что он передал данные сведения в избирательную комиссию 1.02.07. не могут служить основанием для отмены решения ОИК , поскольку в силу п. 3 ст. 33 ФЗ РФ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации». Названные сведения подаются вместе с заявлением о согласии баллотироваться кандидатом в депутаты в установленные законом сроки, которые к моменту предоставления сведений о вкладе Лекторович СВ. истекли.
Так, согласно требованиям п. 9 ст. 38 названного федерального закона, установленный законом период, включающий в себя выдвижение кандидатов, списков кандидатов, а также сбор подписей избирателей в поддержку выдвижения кандидатов, списков кандидатов либо иные формы поддержки выдвижения, при выборах в федеральные органы государственной власти должен составлять не менее 40 дней (при досрочных выборах - не менее 30 дней), при выборах в органы государственной власти субъектов Российской Федерации - не менее 30 дней, при выборах в органы местного самоуправления - не менее 20 дней.
В силу п. 1.1 ст. 28 Закона Самарской области № 64-ГД от 10.07.03. «О выборах депутатов Самарской Губернской Думы» с изменениями и дополнениями, для регистрации кандидата, списка кандидатов не ранее чем за 75 дней и не позднее чем за 45 дней до дня голосования до 18 часов по местному времени необходимо предоставить в соответствующую окружную избирательную комиссию либо в Избирательную комиссию Самарской области избирательные документы, указанные в п. 1.
Судом также установлено, что заявитель представил в комиссию
оформленное с нарушением п. 6.1 ст. 47 Закона Самарской области копию
платежного   документа
о   перечислении    избирательного   залога   на
специальный счет Избирательной комиссии Самарской области. В представленной    им форме № 187 в графе «вид платежа» не указаны обязательные сведения, а именно: фамилия, имя, отчество кандидата, дата рождения, название и номер избирательного округа.
Кроме того, представленная копия поручения владельца счета по форме №  187 не относится  к числу платежных документов предусмотренных ст. 47 закона Самарской области. Это подтверждается требованиями п. 1.1.8. Положения «О порядке осуществления безналичных расчетов физическими лицами в РФ» утвержденного ЦБ РФ от 01.04.2003 № 222-П, согласно которому используется форма документов, установленная Положением Банка России «О безналичных расчетах в РФ» от 03.10.2002 № 2-П (приложение № 1 -форма №0401060).
Согласно требованиям п. 11 ст. 46 областного Закона, порядок открытия, ведения и закрытия указанных счетов устанавливается Избирательной комиссией Самарской области по согласованию с главным управлением (национальным банком) Центрального банка Российской Федерации в Самарской области. Порядок и формы учета и отчетности о поступлении средств избирательных фондов и расходования этих средств устанавливаются Избирательной комиссией Самарской области. Аналогичное положение содержится в п. 4.10. Инструкции о порядке формирования и расходования денежных средств избирательных фондов кандидатов, избирательных объединений при проведении выборов депутатов Самарской Губернской Думы.
Суд установил , что платежным документом подтверждающим перечисление избирательного залога на специальный счет ИК Самарской области является платежное поручение по форме форма № 0401060 к приложению № 1 Положения Банка России «О безналичных расчетах в РФ» от 03.10.2002 № 2-П.
Такой документ Сберегательным  банком     выдается  всем  кандидатам  в депутаты.
Ссылка заявителя и его представителя Эйриха Ю.В. на формальный характер допущенных Лекторович СВ. является несостоятельной , поскольку требования установленные Федеральным Законом № 67- ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» к перечню и оформлению документов необходимых для выдвижения и регистрации кандидатов в депутаты нельзя признать формальными.
Доводы представителя заявителя о том, что ОИК не выполнила свою обязанность и не указала в уведомлении какие нарушения были допущены заявителем при оформлении документов не основаны на законе, поскольку такая     обязанность      на   комиссию  действующим   законодательством   не возложена.
Пунктом   1.1.  ст.  38     Федерального Закона №  67-  ФЗ,  при  выявлении неполноты сведений о кандидатах или несоблюдения требований закона и оформлению документов на соответствующую избирательную комиссию не позднее  чем  за три  дня до заседания избирательной комиссии, на котором должен рассматриваться вопрос о регистрации  кандидата возложена обязанность по извещению об этом  кандидата.
На основании изложенного, руководствуясь ст. ст. 194-199 ГПК РФ , суд
РЕШИЛ:
В удовлетворении заявления Лекторович Сергея Владимировича признании незаконным и отмене решения окружной избирательной комиссии Центрального одномандатного избирательного округа № 14 по выборам депутатов Самарской Губернской Думы четвертого созыва от 02.02.2007годг № 4-1 об отказе ему в регистрации кандидатом в депутаты Самарской Губернской Думы 4 созыва отказать.
Решение может быть обжаловано в Верховный Суд Российской Федерации в течение 5 дней со дня его принятия.
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Председательствующий:

М.А. Решетняк
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