РЕШЕНИЕ

Именем Российской Федерации
с. Красноборск                                                                                                  24 ноября 2004 года
Красноборский районный суд Архангельской области в составе: председательствующего Кузнецова П.В., с участием прокурора Юрьевой Т.Н., при секретаре Ржанниковой Г.И.,
рассмотрел в открытом судебном заседании дело №2- 116 по заявлению Воронова Владимира Николаевича о защите избирательных прав,

установил:

Воронов В.Н. обратился в суд с заявлением об отмене постановления Красноборской территориальной избирательной комиссии (далее ТИК) от 12 ноября 2004 года № 7/36 об отказе в регистрации его кандидатом в депутаты Красноборского районного Собрания де​путатов и возложении обязанности на ТИК зарегистрировать кандидатом в депутаты наз​ванного представительного органа местного самоуправления по тем основаниям, что ТИК незаконно признаны недействительными 15 подписей избирателей из-за неполного указа​ния ими адреса места жительства и 15 подписей из-за не оговоренной в подписном листе помарки месяца, в котором сборщиком проводился сбор подписей избирателей. Област​ной закон о выборах не указывает, что следует понимать под «адресом места жительства». В паспорте записывается только наименование населенного пункта, а область и район в штампах паспортного стола не указываются, поэтому ТИК излишне требует вносить эти данные в подписные листы. Подписной лист № 3 мог быть заверен лицом, собиравшим подписи, либо кандидатом, поэтому допущенная сборщиком подписей помарка, при нали​чии подписи и даты, внесенных кандидатом, не может служить основанием для признания подписей недействительными. В нарушение п. 5 ст. 47 областного закона «О выборах...» ТИК не сообщила ему как кандидату, что он вправе присутствовать при проверке подпи​сей избирателей, а также провела регистрацию с нарушением п. 1 ст. 48 областного зако​на, получив документы на проверку 5.11.2004 года и не сообщив ему в течение суток об отказе в регистрации, принятом 12.11.2004 года. Решение об отказе в регистрации стало ему известно из телефонного разговора только 15.11.2004 года.
В судебном заседании Воронов В.Н. по тем же основаниям просил суд удовлетворить его заявление.
Председатель ТИК Томилов С.Л., заместитель ТИК Попова Л.Ю. и секретарь ТИК Зашихина Г.Г. с заявлением не согласны и дали суду аналогичные пояснения о том, что 7 ноября 2004 года при проверке подписных листов кандидата Воронова В.Н., представлен​ных им в ТИК 5.11.2004 года, были выявлены недостатки, указывающие на недействи​тельность подписей избирателей. В подписных листах № 1 и № 2 в нарушение п/п 3 п. 10 ст. 47 областного закона по 15 подписям не полностью указан адрес места жительства из​бирателей. Подписной лист № 3 в нарушение п/п 7 п. 10 ст. 47 областного закона имеет не оговоренные исправления в дате внесения подписи лица, проводившего сбор подписей. Недействительными признано 30 подписей избирателей или 40,5%, поэтому ТИК 12 нояб​ря 2004 года вынесено постановление об отказе Воронову В.Н. в регистрации кандидатом в депутаты представительного органа местного самоуправления. 12 ноября 2004 года засе​дание ТИК закончилось в 20 часов, 13 и 14 ноября из-за выходных почта не работала, поэ​тому только 15 ноября Воронову В.Н. направлены постановление и протокол проверки подписей. При этом ТИК руководствовалась методическими рекомендациями Централь​ной избирательной комиссии о возможном принятии решения об отказе в регистрации в течение 10 дней с момента получения соответствующих документов от кандидата. О сво​ем желании присутствовать при проверке подписей кандидат не заявлял ни в устной, ни в письменной форме. Вороновым В.Н. были допущены и иные нарушения в оформлении подписных листов № 1. 4, 5 (отсутствие адреса места жительства кандидата), но на это обстоятельство ТИК при отказе в регистрации не ссылалась.
Выслушав заявителя Воронова В.Н., представителей ТИК Попову Л.Ю., Томилова C.Л., Зашихину Г Г..исследовав материалы дела, заслушав прокурора Юрьеву Т Н., полагавшую в удовлетворении заявления отказать, суд пришел к следующему.
Согласно п/п 5 п 4 ст. 48 областного закона «О выборах депутатов представительных органов и выборных должностных лиц местного самоуправления в Архангельской области» от 30.06 2004 года № 797 (далее 03) основанием отказа в регистрации кандидата в представительный орган местного самоуправления может быть недостаточное количестве представленных достоверных и действительных подписей избирателей, собранных в поддержку выдвижения кандидата, или обнаружение среди проверяемых подписей 25 и более процентов недостоверных и недействительных подписей.
Аналогичное по содержанию основание отказа в регистрации кандидата содержится в п/п д) и 23 сч. 38 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» от 12.06 2002 года № 67-ФЗ (далее ФЗ).

В соответствии с п. 2 ст. 44 03 в поддержку кандидата должно быть собрано 2 процента от общего числа избирателей, зарегистрированных на территории соответствующего одномандатного избирательного округа, но не менее 50 подписей. Конкретное количество подписей, необходимых для регистрации кандидата в депутаты, определяется соответст​вующей избирательной комиссией.
Как установлено судом, 7 ноября 2004 года рабочей группой ТИК при проверке досто​верности подписей избирателей и сведений, содержащихся в подписных листах в поддер​жку выдвижения кандидата в депутаты представительного органа местного самоуправле​ния по избирательному округу № 2 Воронова В.Н., представленных последним в ТИК 5 ноября 2004 года, было обнаружено, что в подписных листах № 1 (№ п/п 1, 3-16) и № 2 (№ п/п 12) по 15 подписям избирателей не полностью указан адрес места жительства, в подписном листе № 3. содержащим 15 подписей избирателей (№ п/п 1-4, 6-8,10-17) не оговорено исправление в дате внесения подписи лица, осуществлявшего сбор подписей. Из 74 подписей избирателей недействительными рабочая группа признала 15 подписей по основанию, предусмотренному п/п 3 п. 10 ст. 47 03, как не имеющие полного адреса места жительства (отсутствует наименование области и района), и 15 подписей по основанию, предусмотренному п/п 7 п. 10 ст. 47 03, как имеющие в дате внесения подписи лицом, осуществлявшим сбор подписей, исправления, специально не отмеченные последним (04 11 2004. где цифра «11» имеет исправление), что составило 40.5 % подписей.
Постановлением ТИК от 12 ноября 2004 года Воронову В.Н. по указанным выше осно​ваниям в соответствии с п. 23 ст. 38 ФЗ и п/п 5 п. 4 ст. 48 03 было отказано в регистрации кандидатом в депутаты представительного органа местного самоуправления.
О принятом решении ТИК Воронову В.Н. стало известно 15 ноября 2004 года.
Данные обстоятельства подтверждаются как пояснениями сторон, так и исследованными в судебном заседании материалами: протоколом заседания рабочей группы по провер​ке материалов, представленных для регистрации кандидатом в депутаты представительно го органа местного самоуправления Красноборского муниципального района от 7.11.2004 года, протоколом проверки достоверности подписей избирателей и сведений, содержавшихся в подписных листах в поддержку выдвижения кандидата в депутаты представительного органа местного самоуправления по избирательному округу № 2 Воронова В.Н. от 7.11.2004 года. подписными листами № 1, 2 и 3, представленными кандидатом в ТИК 5.11.2004 года, постановлением Красноборской ТИК от 12 11.2004 года № 7/36 об отказе  в регистрации Воронова В.  кандидатом в депутаты (л.д. 3, 4,20-31)
Утверждение заявителя о том, что согласно областному закону не требуется указывать в подписных листах наименование области и района в адресе места жительства, суд находит необоснованным, поскольку оно основано на неправильном толковании норм закона о выборах, в т.ч. пункта 5 статьи 2 ФЗ, где под адресом места жительства понимается ад​рес (наименование субъекта Российской Федерации, района, города, иного населенного пункта, улицы, номера дома и квартиры), по которому гражданин Российской Федерации зарегистрирован по месту жительства в органах регистрационного учета граждан по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации.
Требования п. 4 ст. 45 03, предписывающие избирателю в подписном листе ставить о свою подпись и дату ее внесения, а также адрес места жительства, указанный в паспорте или ином документе, заменяющем паспорт гражданина, Вороновым В.Н. не были соблю​дены, поэтому в соответствии с п/п 3 п. 10 ст. 47 03 такие подписи считаются недействи​тельными, как подписи избирателей без указания требуемых в соответствии с областным законом сведений.
Доводы заявителя о том, что подписной лист № 3 мог быть заверен как лицом, осуще​ствлявшем сбор подписей, так и им как кандидатом, ТИК предъявлена излишняя требова​тельность к помарке в цифре 11 (месяц), суд признает несостоятельными, поскольку они противоречат содержанию п/п 7 п. 10 ст. 47 03, предписывающим считать недействитель​ными все подписи в подписном листе, если в дате внесения подписи лицом, осуществляв​шем сбор подписей, имеются исправления, специально не отмеченные последним.
Неполнота записи адреса места жительства избирателей и исправление в дате внесения сборщиком подписей, специально не оговоренные в подписном листе, признаны ТИК недействительными в силу прямого указания на это в областном законе о выборах. Посколь​ку достоверных и действительных подписей избирателей, собранных в поддержку канди​дата, оказалось менее 50 подписей согласно требованиям п. 2 ст. 44 03 и менее 63 подпи​сей, определенных ТИК. необходимых для регистрации, то заявитель не мог быть зареги​стрирован в качестве кандидата в депутаты представительного органа местного самоуп​равления. Оснований для признания обжалуемого постановления Красноборской ТИК от 12.11.2004 года незаконным и необоснованным не имеется.
Те обстоятельства, что решение Красноборской ТИК об отказе в регистрации кандида​та было принято позднее установленного п. 1 ст. 48 03 срока, т.е. свыше пяти дней после приема необходимых для регистрации кандидата документов, о принятом решении заяви​телю стало известно не 13, а 15 ноября 2004 года, о времени проведения проверки подпис​ных листов 7 ноября 2004 года он не был извещен, сами по себе не являются основаниями для отмены обжалуемого постановления ТИК от 12.11.2004 года, поскольку на момент проведения проверки выявленные недостатки не могли быть устранены кандидатом.
В случае отказа в регистрации кандидата повторное его выдвижение возможно, как следует из содержания п. 6 ст. 48 ОЗ. при соблюдении порядка и сроков, установленных названным областным законом.
Руководствуясь ст. 194 - 199, 261 ГПК РФ, суд
решил:
в удовлетворении заявления Воронова Владимира Николаевича об отмене постановле​ния Красноборской территориальной избирательной комиссии от 12 ноября 2004 года № 7/36 об отказе в регистрации кандидатом в депутаты Красноборского районного Собрания депутатов МО «Красноборский район» и возложении на нее обязанности зарегистриро​вать Воронова В. Н. кандидатом в депутаты Красноборского районного Собрания депута​тов МО «Красноборский район» отказать.
Судебные расходы, понесенные судом в связи с рассмотрением дела, отнести на счет государства.
Решение может быть обжаловано в Архангельском областном суде в течение 5 дней.
Судья                                                                                                                  П.В. Кузнецов
