«04» декабря 2004 года

РЕШЕНИЕ

ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Курганский областной суд в составе председательствующего:

судьи     Поспелова Б.И.

и секретаре Ермошиной И.В.

с участием прокурора Остарковой Т.А.

рассмотрел в открытом судебном заседании в г. Кургане

«04» декабря 2004 года гражданское дело по заявлению Курганского областного общественного движения «За честные выборы» на действия избирательной комиссии Курганской области по назначению даты повторных выборов на должность Губернатора Курганской области на 5 декабря 2004г.

Заслушав объяснения представителя Общественного движения «За честные выборы» Исакаева Г.Г., представителей Курганской Областной избирательной комиссии Пшеничникова В.П. и Гавриш Ю.В., представителя кандидата Богомолова О.А. - Вощинина B.C., кандидата Собакина Е.Ю., представителя КГТРК Стытько Л.М., заключение прокурора Остарковой Т.А., полагавшей производство по делу прекратить, суд

у с т а н о в и л:

В соответствии с постановлением Курганской Областной Думы от 7.09.2004г. № 3650, на основании ст. 10 Федерального Закона РФ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», ст.95 Устава Курганской области, ст.5 Закона Курганской области «О выборах Губернатора Курганской области», назначены выборы Губернатора Курганской области на 28 ноября 2004г.

Решением Избирательной комиссии Курганской Области от 1.12.2004г. № 73/639-4, опубликованном в общественно-политической газете «Новый мир» 2.12.2004г., подведены результаты выборов Губернатора Курганской области, они признаны состоявшимися и действительными. Поскольку никто из зарегистрированных кандидатов на должность Губернатора Курганской области не набрал более 50 % голосов избирателей, принявших участие в голосовании, назначена дата повторного голосования по выборам Губернатора Курганской области на 5 декабря 2004г.

Курганское Областное общественное движение «За честные выборы», в интересах кандидатов и неопределенного круга лиц - избирателей, обратилось в суд с заявлением о признании незаконными действий Избирательной комиссии Курганской области по назначению даты повторного голосования на должность Губернатора Курганской области на 5 декабря 2004г. и отмене вышеуказанного решения Избирательной комиссии в этой части.

В обоснование своих требований заявитель указал, что назначение избирательной комиссией даты повторного голосования через 3 дня после официального опубликования результатов первого тура по выборам Губернатора Курганской области нарушает гарантии избирательных прав кандидатов, иных субъектов избирательного процесса, установленные Федеральным законодательством РФ, противоречит требованиям избирательного законодательства, регулирующего спорные правоотношения.

В судебном заседании представитель заявителя Исакаев Г.Г. требования поддержал, также уточнил, что в связи с назначением повторного голосования по выборам Губернатора Курганской области в указанный срок, нарушено активное избирательное право граждан, в интересах которых вызвано обращение в суд, просил отменить пункт 3 обжалуемого решения избирательной комиссии.

Учитывая, что данное заявление затрагивает права кандидатов на должность Губернатора Курганской области и средств массовой информации, суд привлек их к участию в деле в качестве заинтересованных лиц.

Представители Избирательной комиссии Курганской области Пшеничников В.П. и Гавриш Ю.В. с доводами заявления не согласились, пояснили, что заявление Курганского областного общественного движения «За честные выборы» не подлежит рассмотрению в порядке гражданского судопроизводства, т.к. обжалуемое решение не затрагивает его права и законные интересы. Кроме этого, повторное голосование является продолжением избирательной кампании по выборам Губернатора Курганской области, в ходе которой были соблюдены все предусмотренные действующим избирательным законодательством процессуальные и иные сроки.

Аналогичные пояснения дали в судебном заседании представитель кандидата на должность Губернатора Курганской области Богомолова О.А. - Вощинин B.C., при этом им, а также Избирательной комиссией было заявлено ходатайство о прекращении производства по делу по вышеуказанному основанию.

Кандидат на должность Губернатора Курганской области Собакин Е. Ю., а также представитель КГТРК (Курганской государственной телевизионной и радиовещательной компании) Стытько Л.М. с заявлением не согласились.

Представитель Курганской областной общественно-политической газеты «Новый мир» просил дело рассмотреть в его отсутствии, в письменном отзыве указал, что с заявлением не согласен. Учитывая, что неявка представителя не препятствует рассмотрению дела, суд рассмотрел дело в его отсутствии.

Заслушав стороны, заключение прокурора Остарковой Т.А., полагавшей производство по делу прекратить в связи с отсутствием у заявителя полномочий для обращения в суд с подобными требованиями, суд приходит к следующему.

Как видно из материалов дела, предметом рассмотрения по настоящему делу являются действия Избирательной комиссии Курганской области, связанные с назначением даты повторного голосования по выборам Губернатора Курганской области, которые назначены на 5 декабря 2004г.

Из заявления Общественного движения «За честные выборы», следует, что заявление в суд направлено как на защиту прав кандидатов в Губернаторы, также иных субъектов избирательного процесса. При этом, заявитель, указывая на конкретные нормы избирательного законодательства, считает, что назначение даты повторного голосования в короткий срок, не позволит реализовать субъектам избирательного процесса, в рамках закона, свои права, в частности на отзыв кандидата, отмене регистрации кандидата, расформирование участковых избирательных комиссий. Суд не может принять во внимание данные доводы, поскольку заявитель не обладает полномочиями на предъявление таких требований.

Вместе с тем, доводы заявителя о нарушении избирательных прав граждан при назначении даты повторного голосования, заслуживают внимания. При оценке требований заявителя в этой части, суд отмечает, что данное дело рассматривается по правилам глав 23, 25 ГПК РФ, как возникшее из публичных правоотношений. По делам данной категории дел, суд в силу п. 3 ст.246 ГПК РФ, не связан основаниями и доводами заявленных требований, поэтому суд вправе, установив существенные нарушения избирательного законодательства в действиях Избирательной комиссии, привести в решении дополнительные доводы в этой части, на которые не указывал заявитель.

Согласно ст. 1 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» от 12 июня 2002 года с последующими изменениями и дополнениями следует, что настоящим Федеральным законом определяются основные гарантии реализации гражданами Российской Федерации конституционного права на участие в выборах и референдумах, проводимых на территории Российской Федерации в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами , законами субъекта Российской Федерации, уставами муниципальных образований.

Федеральными конституционными законами, иными федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации могут устанавливаться гарантии избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации, дополняющие гарантии, установленные настоящим Федеральным законом.
Согласно ст. 64 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» от 12 июня 2002 года (далее Федеральный закон от 12.06.2002г.) время начала и окончания голосования на выборах, референдуме устанавливается законом, продолжительность голосования не может составлять менее десяти часов.

О времени и месте голосования территориальные и участковые комиссии обязаны оповестить избирателей через средства массовой информации или иным способом не позднее чем за 20 дней до дня голосования, а при проведении повторного голосования - в порядке и сроки, которые предусмотрены законом, но не позднее чем за пять дней до дня голосования.

Обязанность избирательной комиссии оповестить избирателей, имеющих активное избирательное право не позднее чем за пять дней до дня голосования предусмотрено и в части 2 статьи 46 Закона Курганской области «О выборах Губернатора Курганской области» от 8 мая 2003г. № 299 (далее Областной закон от 8.05.2003г.).

Из анализа статьи 71 Федерального закона от 12.06.2002г и статьи 53 областного Закона Курганской области от 8 мая 2003 года следует, что время и место повторного голосования определяет избирательная комиссия соответствующая   уровню выборов, т.е. избирательная комиссия   Курганской области.

Избирательная комиссия Курганской области, назначив дату повторного голосования на 5 декабря 2004 года, оповестила граждан Курганской области, имеющих активное избирательное право о времени и месте голосования 1 и 2 декабря 2004 года, т.е. менее чем за 5 дней, чем нарушила требования указанных выше норм Законов и избирательные права граждан.

Довод представителей Избирательной комиссии об оповещении избирателей 1 декабря 2004г., не влияет на существо дела, поскольку и в этом случае оповещение избирателей произошло менее чем за пять дней, установленных законом. Кроме этого, суд исходит из того, что при назначении повторного голосования на 5.12.2004г. избиратели, в соответствии с законом должны быть оповещены не позднее чем за 5 дней. Соответственно такой датой будет являться 29.11.2004г., т.е. период, когда Избирательная комиссия еще не приняла какого либо официального решения о результатах выборов.

Кроме этого, необходимо отметить, что указанные нормы федерального законодательства закреплены в главе, предусматривающей гарантии прав граждан на получение и распространение информации о выборах и референдуме.

Данное право избирателей на информацию о выборах является одним из активных избирательных прав граждан, закрепленных в статье 32 Конституции Российской Федерации и принятых в соответствии с этой правовой нормой основного Закона, федеральным законодательством и Законом области о выборах.

Доводы заинтересованных лиц о том, что в указанных выше нормах Законов, говорится о времени, а не о дате назначения повторного голосования, суд находит несостоятельными.

В данном случае время и дата назначения выборов являются неразрывными понятиями. Было бы не логичным и не правильным толковать нормы закона как право избирательной комиссии определять произвольно дату назначения выборов, в том числе оповещение избирателей о дате повторных выборов в срок менее 5 дней до дня голосования, но с соблюдением правил об оповещении избирателей о времени голосования. Кроме этого, нормы законов в этой части прямо указывают на срок оповещения избирателей (не позднее 5 дней), до дня голосования.

Более того, на основании части 1 статьи 64 Федерального закона от 12 июня 2002 года и части 1 статьи 46 Закона Курганской области установлено время начала и окончания голосования на выборах (с 8 до 20 часов).

Как следует из ч. 1 ст. 64 Федерального закона от 12 июня 2002 года, ч.1 ст. 46 областного закона от 8.05.2003г., в них определено время начала и окончания голосования на выборах. Последующие части статей данных законов устанавливают правовые гарантии избирательных прав граждан о времени и месте проведения выборов, что включает и информирование избирателей о дне повторного голосования.

Согласно пункта 3 ст. 31 областного закона от 8 мая 2003 года в случае проведения повторного голосования предвыборная агитация на каналах государственных и муниципальных организаций телерадиовещания, в государственных и муниципальных периодических изданиях проводится по рабочим дням в период, который начинается через два дня после назначения повторного голосования и оканчивается за день до дня голосования.

Данная норма является специальной по сравнению с пунктом 4 этой статьи, предусматривающей проведение предвыборной агитации иным способом, исключающим агитацию на каналах государственного и муниципального телерадиовещания, а также в государственных и муниципальных периодических печатных изданиях.

В ст. 49 Федерального закона от 12 июня 2002 года и других нормах этого базового Закона не содержится каких-либо правил о сроках проведения предвыборной агитации в случае повторного голосования через государственные и муниципальные средства массовой информации.

Следовательно, пункт 3 ст. 31 областного закона от 8 мая 2003 года не противоречит действующему законодательству и подлежит применению при рассмотрении настоящего дела.

Тогда, избирательная комиссия Курганской области, устанавливая своим решением дату повторного голосования на 5 декабря 2004 года не учла правил пункта 3 ст. 31 областного Закона о выборах Губернатора Курганской области, лишив избирателей своевременной, достаточной и доступной информации об этих кандидатах на каналах государственных и муниципальных организаций телерадиовещания, а также в государственных и муниципальных периодических изданиях.

Несостоятельным находит суд доводы представителей Избирательной комиссии, кандидата Богомолова О.А. - Вощинина B.C. о том, что заявитель не вправе обращаться с подобными требованиями в суд.

Согласно ст. 259 ГПК РФ и ч. 10 ст. 75 Федерального закона от 12.06.2002г., правом на обжалования решений и действий, нарушающие избирательные права граждан могут обратиться, в том числе и общественные объединения за защитой их избирательных прав.

В статье 2 названного выше Закона приводятся термины и понятия, применяемые для целей данного закона. В этой норме Закона нет такого понятия как общественное объединение.

Суд полагает, что в данном случае для определения понятия «иное общественное объединение» необходимо руководствоваться Федеральным законом «Об общественных объединениях» № 82 от 19.05.1995г.

Согласно ст. 5 данного Федерального Закона, общественное объединение представляет собой добровольное, самоуправляемое, некоммерческое формирование, созданное по инициативе граждан, объединившихся на основе общности интересов реализации общих целей, указанных в уставе общественного объединения.

В силу ст. 7 данного Закона, общественные объединения могут быть созданы также в форме общественного движения, понятие которого раскрывается в статье 9 Закона, как массовое общественное объединение, состоящее из участников и не имеющего членства, преследующее социальные, политические и иные общественно полезные цели, поддерживаемые участниками общественного движения.

Согласно ст. 27 Федерального закона РФ «Об общественных объединениях», для осуществления уставных целей общественное объединение, являющееся юридическим лицом, имеет право представлять и защищать свои права, законные интересы своих членов и участников, а также других граждан в органах государственной власти.

Из анализа приведенных выше норм Федерального закона «Об общественных объединениях», ст. 75 Федерального закона от 12 июня 2002 года и ст.259 ГПК РФ следует, что правом обращения в суд с заявлением об оспаривании решений избирательных комиссий, в том числе решений о назначении даты повторного голосования, имеют также общественные объединения, зарегистрированные в установленном законом порядке на уровне, соответствующем уровню выборов, или на более высоком уровне и обращающиеся за защитой прав общественного объединения, прав его членов, а также других граждан на основании полномочий, предоставленных ему Законом и уставом объединения.

В данном случае Курганское областное общественное движение «За честные выборы» имеет статус общественного объединения, которое создано в форме общественного движения, в уставе общественного движения предусмотрено участие в выборах (пункты 1.3 и 1.4 Устава); данное общественное движение приобрело статус юридического лица в соответствии с законом на областном уровне, который соответствует уровню выборов в Губернаторы Курганской области.

Кроме этого, согласно ст.46 ГПК РФ, право на обращение в суд в защиту прав, свобод и законных интересов других лиц, должно быть предусмотрено законом.

Таким законом является Федеральный закон от 12.06.2002 г., которым ч. 10 ст.75, предоставлено право общественным объединениям обращаться в суд с жалобами о защите избирательных прав граждан.

При этом, необходимо учитывать цели и задачи общественного объединения, другие обстоятельства, указанные выше при оценке права заявителя на обращение в суд.

Заявление об отмене решения избирательной комиссии Курганской области подано Курганским областным общественным движением «За честные выборы» в интересах неопределенного круга избирателей Курганской области, активные избирательные права которых нарушены оспариваемым заявителем решением избирательной комиссии, а также в интересах защиты активных избирательных прав самих участников данного общественного движения.

Нарушение активного избирательного права указанных выше субъектов оспариваемым заявителем решением избирательной комиссии, выражается в отсутствии доступной и своевременной информации избирателей о повторном голосовании на выборах Губернатора Курганской области, невозможности в полной мере получить информацию о кандидатах в виду отсутствия достаточного времени для проведения предвыборной агитации кандидатами, вышедшими во второй тур повторного голосования.

Согласно п. 11 ст. 20 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» от 12 июня 2002 года решение комиссии, противоречащее закону либо принятое с превышением установленной компетенции подлежит отмене вышестоящей комиссией или судом.

Поскольку оспариваемое заявителем решение избирательной комиссии в части назначения даты повторного голосования, противоречит требованиям указанных выше норм закона, оно подлежит отмене.

Так как организация и проведение повторного голосования в Губернаторы Курганской области, в том числе и оповещение избирателей о принятом решении по дате повторного голосования, лежат согласно статей 23, 64 и 71 Федерального закона от 12.06.2002 г., на избирательной комиссии Курганской области, суд полагает должным возложить на эту избирательную комиссию обязанность по оповещению незамедлительно избирателей о принятом судом решении.

КГТРК и областная общественно-политическая газета «Новый мир», являющиеся официальными средствами массовой информации Курганской области, через которые доводятся сведения до граждан Курганской области, в том числе о дате повторного голосования, обязаны в соответствии с статьей 35 Закона РФ «О средствах массовой информации» довести до граждан информацию о принятом судом решении.

Заявление Курганского областного общественного движения «За честные выборы» об обращении настоящего решения к немедленному исполнению подлежит удовлетворению на основании ст. 212 ГПК РФ, поскольку дата повторного голосования назначена на 5 декабря 2004 года, т.е. на завтра. Его исполнение в день выборов или после их проведения будет лишено какого-либо смысла и может повлечь существенное нарушение избирательных прав граждан.

На основании изложенного, и руководствуясь ст. ст. 191-199, 261, 212 ГПК РФ, областной суд,

р е ш и л:

Заявление Курганского Областного общественного движения «За честные выборы» удовлетворить.

Отменить п. 3 решения Избирательной комиссии Курганской области от 1 декабря 2004г. № 73/639-4 о назначения даты повторных выборов Губернатора Курганской Области на 5 декабря 2004г.

Решение суда в этой части привести к немедленному исполнению.

Обязать Избирательную комиссию Курганской области незамедлительно, до 5 декабря 2004г., через средства массовой информации оповестить избирателей о принятом решении суда по настоящему делу.

Обязать Областную общественно-политическую газету «Новый мир» опубликовать резолютивную часть настоящего судебного решения в ближайшем номере, а Курганскую государственную телерадиовещательную компанию до 5.12.2004г. довести до сведения избирателей информацию о принятом судом решении.

Решение суда может быть обжаловано в срок 5 дней со дня его принятия в Верховный Суд Российской Федерации.

Судья Курганского 

областного суда
            Поспелов Б.И.

