РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
СВЕРДЛОВСКИЙ ОБЛАСТНОЙ СУД
Мотивированное решение суда изготовлено 09 февраля 2004 года.
РЕШЕНИЕ

ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
05 февраля 2004 года
Свердловский областной суд в составе:
судьи Свердловского областного суда Соболевой Т.Е.,
при секретаре Никифоровой Л.Ю.,
рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по заявлению избирательного блока «РОДИНА (народно-патриотический союз)» о признании незаконным постановления Избирательной комиссии Свердловской области от 31 января 2004 года № 58 «Об отказе в регистрации избирательного блока «РОДИНА (народно-патриотический союз)» и заверении списка кандидатов в депутаты Областной Думы Законодательного Собрания Свердловской области, выдвинутого избирательным блоком»,
УСТАНОВИЛ:
Постановлением Областной Думы и Палаты Представителей Законодательного Собрания Свердловской области от 17 декабря 2003 года № 32-СПП в соответствии с подпунктом «в» пункта 3 статьи 5 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», пунктом 4 статьи 34 Устава Свердловской области, частью первой пункта 5 статьи 12 Избирательного кодекса Свердловской области были назначены очередные выборы депутатов Областной Думы и депутатов Палаты Представителей Законодательного Собрания Свердловской области, дата выборов назначена на 14 марта 2004 года.
25 января 2004 года избирательным объединением «Свердловское региональное отделение политической партии «Народная партия Российской Федерации» и избирательным объединением «Свердловское региональное отделение политической партии «Общенациональная российская политическая партия «Союз» было принято решение о создании избирательного блока «РОДИНА (народно-патриотический союз)».
Избирательной комиссией Свердловской области 31 января 2004 года в соответствии с положениями пункта 1 статьи 16, подпункта 21 статьи 2, статьи 23, пункта 1 статьи 33 Избирательного кодекса Свердловской области было принято постановление № 58 «Об отказе в регистрации избирательного блока «РОДИНА (народно-патриотический союз)» и заверении списка кандидатов в депутаты Областной Думы Законодательного Собрания Свердловской области, выдвинутого избирательным блоком», поскольку решение избирательного объединения «Свердловское региональное отделение политической партии «Народная партия Российской Федерации» от 25.01.2004 года о вхождении в избирательный блок и поддержке кандидатур от регионального отделения для выдвижения в составе списка кандидатов в депутаты Областной Думы Законодательного Собрания Свердловской области от избирательного блока было принято с нарушением положений статьи 2, пункта 1 статьи 21, пункта 4 статьи 8, пункта 4 статьи 23, пунктов 2 и 4 статьи 25, пункта 2 статьи 36 Федерального закона «О политических партиях».
Избирательный блок «РОДИНА (народно-патриотический союз)» обратился в суд с заявлением о признании незаконным постановления Избирательной комиссии Свердловской области от 31 января 2004 года № 58 «Об отказе в регистрации избирательного блока «РОДИНА (народно-патриотический союз)» и заверении списка кандидатов в депутаты Областной Думы Законодательного Собрания Свердловской области, выдвинутого избирательным блоком».
В обоснование заявления указал, что постановлением Центрального комитета политической партии «Народная партия Российской Федерации» от 22.01.2004 года не были нарушены нормы устава политической партии, поскольку в п.п.1, 2 постановления было дано разрешение Свердловскому региональному отделению на участие в выборах и согласован список кандидатов, предлагаемый к выдвижению, в остальной части постановление носит рекомендательный характер. Избирательным законодательством не предусмотрено представление в избирательную комиссию документов, на которые ссылается Избирательная комиссия Свердловской области в оспариваемом постановлении: решений высших партийных органов, решений региональных партийных органов, протоколов общих собраний местных отделений. Принятым 23.01.2004 года решением регионального отделения партии был определен перечень делегатов, избранных местными отделениями. При проведении 25.01.2004 года конференции Свердловского регионального отделения политической партии «Народная партия Российской Федерации» не были нарушены нормы устава политической партии, поскольку избрание делегатов проводилось местными отделениями партии. Протоколы местных отделений, на которые ссылается Избирательная комиссия Свердловской области, содержат информацию о делегировании членов партии на конференцию, которая состоялась 20.01.2004 года. Делегаты на конференцию 25.01.2004 года были избраны в январе 2004 года. Нормы избирательного законодательства, указанные Избирательной комиссией Свердловской области в оспариваемом постановлении, не содержат оснований для отказа в регистрации избирательного блока и отказа в заверении списка кандидатов, регистрация которых носит уведомительный характер.
Представители избирательных объединений «Свердловское региональное отделение политической партии «Народная партия Российской Федерации» и «Свердловское региональное отделение политической партии «Общенациональная российская политическая партия «Союз», привлеченные по делу в качестве заинтересованных лиц, поддержали заявленные требования по основаниям, изложенным в заявлении.
Представитель Избирательной комиссии Свердловской области заявление не признал и пояснил, что конференция избирательного объединения «Свердловское региональное отделение политической партии «Народная партия Российской Федерации» от 25.01.2004 года, на которой было принято решение о вхождении избирательного объединения в избирательный блок «РОДИНА (народно-патриотический союз»), была проведена с нарушением Федерального закона «О политических партиях», в соответствии с которым региональные отделения партий могут действовать на основании устава и в соответствии с ним, и п.п.10.2.5, 10.2.6.3, 10.2.8.5 устава политической партии. Полномочия делегатов конференции на заседаниях Избирательной комиссии Свердловской области не были документально и достоверно подтверждены с учетом экспертного исследования, проведенного соответствующими специалистами по проверке достоверности данных, содержащихся в представленных выписках из протоколов заседаний местных отделений партии. Полномочия Избирательной комиссии Свердловской области по принятию решения об отказе в регистрации избирательных блоков вытекают из положений п.1 ст. 16, п/п.12 п.1 ст.23 Избирательного кодекса Свердловской области. Законодательство о выборах не содержит нормы, согласно которой регистрация избирательных блоков носит исключительно уведомительный характер, лишающий соответствующую избирательную комиссию права проверить законность принятия решения о вхождении в избирательный блок и выдвижении списка кандидатов на выборные должности избирательными объединениями. В части организации работы Избирательной комиссии Свердловской области с представленными избирательными объединениями, избирательными блоками документами по созданию избирательных блоков и выдвижению списков кандидатов в депутаты Законодательного Собрания Свердловской области соответствующие разъяснения содержатся в Порядке участия избирательных объединений, избирательных блоков на выборах в органы государственной власти Свердловской области в 2003-2004гг., утвержденном постановлением Избирательной комиссии Свердловской области от 29.05.2003 года № 41, и Порядке выдвижения кандидатов в депутаты Законодательного Собрания Свердловской области на выборах в 2004 году, утвержденном постановлением Избирательной комиссии Свердловской области от 11.12.2003 года № 270, в соответствии с которыми основанием для отказа в регистрации избирательного блока и заверении списка кандидатов могут являться нарушения порядка создания избирательного блока и установленного порядка выдвижения кандидатов, что имело место при проведении избирательным объединением «Свердловское региональное отделение политической партии «Народная партия Российской Федерации» мероприятий по созданию совместно с избирательным объединением «Свердловское региональное отделение политической партии «Общенациональная российская политическая партия «Союз» избирательного блока «РОДИНА (народно-патриотический союз»).
Суд, заслушав объяснения представителей сторон, исследовав письменные доказательства по делу, находит заявление необоснованным и не подлежащим удовлетворению по следующим основаниям.
В соответствии с п.6 ст.34 Избирательного кодекса Свердловской области регистрация избирательного блока происходит не позднее пяти дней со дня предоставления в соответствующую избирательную комиссию уполномоченным представителем избирательного блока следующих документов: 1) нотариально заверенных копий свидетельств о регистрации политических партий, вошедших в избирательный блок; 2) нотариально заверенных копий уставов политических партий, вошедших в избирательный блок; 3) протоколов съездов (конференций) избирательных объединений, на которых приняты решения о вступлении в избирательный блок, с приложением сведений о регистрации делегатов съезда (конференции); 4) протокола учредительного съезда (конференции) по созданию избирательного блока с приложением сведений о регистрации делегатов съезда (конференции).
В соответствии с п.4 ст. 18 «Порядка участия избирательных объединений, избирательных блоков на выборах в органы государственной власти Свердловской области в 2003-2004гг.», утвержденного постановлением Избирательной комиссии Свердловской области от 29.05. 2003 года № 41, основанием для отказа в регистрации избирательного блока может быть нарушение порядка создания избирательного блока.
В соответствии с п..4.16 «Порядка выдвижения кандидатов в депутаты Законодательного Собрания Свердловской области на выборах в 2004 году», утвержденного постановлением Избирательной комиссии Свердловской области от 11.12.2003 года № 270, основанием для отказа политической партии (региональному отделению), избирательному блоку в выдаче заверенных копий списков кандидатов могут служить отсутствие, неполный набор либо ненадлежащее оформление документов, указанных в данном Порядке, нарушения установленного порядка выдвижения кандидатов.
Доводы заявителя о том, что избирательным законодательством не предусмотрена возможность отказа в регистрации избирательного блока, поэтому регистрация избирательных блоков носит уведомительный характер, суд находит необоснованными по следующим основаниям.
В соответствии с п.1 ст. 11 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» законодательство Российской Федерации о выборах составляют Конституция Российской Федерации, настоящий Федеральный закон, иные федеральные законы, конституции (уставы), законы субъектов Российской Федерации, иные нормативные правовые акты о выборах, принимаемые в Российской Федерации. К иным нормативным правовым актам о выборах относятся постановления по вопросам единообразного применения закона субъекта Российской Федерации, принимаемые организующими выборы соответствующими избирательными комиссиями, изданные в пределах их компетенции, установленной федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации.
В соответствии с пп.«в» п. 10 ст.23 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» избирательная комиссия субъекта Российской Федерации обеспечивает на территории субъекта Российской Федерации реализацию мероприятий, связанных с подготовкой и проведением выборов, развитием избирательной системы в Российской Федерации, правовым обучением избирателей, профессиональной подготовкой членов комиссий и других организаторов выборов, изданием необходимой печатной продукции, что выражается в разработке и утверждении методических рекомендаций, инструкций, постановлений, регулирующих порядок деятельности конкретных субъектов избирательного процесса на соответствующих выборах.
В соответствии с п. 13 ст.20 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» решения и иные акты комиссий, принятые в пределах их компетенции, обязательны для федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, государственных учреждений, органов местного самоуправления, кандидатов, избирательных объединений, избирательных блоков, общественных объединений, организаций, должностных лиц, избирателей и участников референдума.
Аналогичные положения содержатся в п. 10 ст. 16 и п/п.3 п.1 ст.23 Избирательного кодекса Свердловской области.
Таким образом, вышеуказанные постановления Избирательной комиссии Свердловской области, регулирующие порядок участия избирательных объединений, избирательных блоков на выборах в органы государственной власти Свердловской области и порядок выдвижения кандидатов в депутаты Законодательного Собрания Свердловской области, входят в систему избирательного законодательства, не противоречат и не могут противоречить Федеральному закону «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», которым данные правоотношения не урегулированы, изданы Избирательной комиссией Свердловской области в пределах её компетенции, официально опубликованы и являются обязательными для избирательных объединений.
Перечень документов, представляемых для регистрации избирательного блока, и пятидневный срок для регистрации избирательного блока, предусмотренные ст.34 Избирательного кодекса Свердловской области, установлены именно для возможности проверки Избирательной комиссией Свердловской области соблюдения всех процедур по созданию избирательного блока, в том числе: принятие решений уполномоченными органами избирательных объединений о вхождении в избирательный блок в соответствии с их уставами, на которых принимали участие делегаты конференции, избранные в соответствии с требованиями законодательства и положениями устава. Следовательно, законодательными актами субъектов Российской Федерации должны быть предусмотрены основания для отказа в регистрации избирательного блока и заверении списка кандидатов, выдвинутых данным блоком. Кроме того, в ст.35 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» содержатся прямые запреты по созданию избирательных блоков. Пунктом 7 статьи 34 и пунктом 8 статьи 41 Федерального закона «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации» также предусмотрены основания для отказа в регистрации избирательного блока и заверении списка кандидатов при проведении соответствующих выборов. Таким образом, в случае уведомительного характера регистрации избирательного блока и невозможности отказа в его регистрации, как полагает заявитель, избирательными комиссиями будут изначально допущены для участия в избирательной кампании незаконно созданные избирательные блоки, которые не могут являться субъектами избирательного процесса, что является нарушением норм избирательного законодательства и прав других избирательных объединений, правомерно создавшими избирательные блоки и участвующими в избирательной кампании на законных основаниях.

Доводы заявителя о том, что Избирательной комиссией Свердловской области постановлениями: № 270 от 11.12.2003 года и № 290 от 23.12.2003 года незаконно расширен перечень документов, представляемых для регистрации избирательного блока, являются необоснованными, поскольку данными постановлениями установлен обобщающий перечень документов, представляемых избирательными объединения для регистрации избирательного блока, уполномоченных представителей и заверении списка кандидатов, предусмотренных ст.ст.34, 35, 36, 47 Избирательного кодекса Свердловской области.
В соответствии с п.2 ст.35 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» выдвижение кандидатов, списков кандидатов политическими партиями осуществляется в соответствии с Федеральным законом «О политических партиях».
В соответствии с п.1 ст.47 Избирательного кодекса Свердловской области выдвижение кандидатов, списков кандидатов избирательными объединениями, в том числе входящими в состав избирательных блоков, осуществляется в соответствии с федеральным законом о политических партиях.
В соответствии со ст.8 Федерального закона от 11 июля 2001 года № 95-ФЗ «О политических партиях» (с последующими изменениями и дополнениями) политические партии свободны в определении своей внутренней структуры, целей, форм и методов деятельности, за исключением ограничений, установленных настоящим Федеральным законом (пункт 1). Политические партии должны создавать мужчинам и женщинам, гражданам Российской Федерации разных национальностей, являющимся членами политической партии, равные возможности для представительства в руководящих органах политической партии, в списках кандидатов в депутаты и на иные выборные должности в органах государственной власти и органах местного самоуправления (пункт 4).
Указанные основные принципы распространяются и на порядок выдвижения кандидатов, списков кандидатов политическими партиями.
В соответствии с п.п. 1,2 ст.21, п.п.2, 3 ст.25 Федерального закона «О политических партиях» политическая партия, её региональные отделения и иные структурные подразделения действуют на основании устава политической партии и в соответствии с ним (п.1 ст.21).
Устав политической партии должен содержать положения, определяющие порядок выдвижения от политической партии кандидатов (списков кандидатов) в депутаты и на иные выборные должности в органах государственной власти и органах местного самоуправления (п.2 ст.21).
Решения о выдвижении региональными отделениями политической партии кандидатов (списков кандидатов) в депутаты и на иные выборные должности в органах государственной власти субъектов Российской Федерации принимаются на конференции или общем собрании региональных отделений политической партии в соответствии с уставом политической партии большинством голосов делегатов, присутствующих на конференции или общем собрании региональных отделений политической партии (п.2 ст.25).
Решения о выдвижении кандидатов (списков кандидатов) в депутаты и на иные выборные должности в органах государственной власти и органах местного самоуправления принимаются тайным голосованием (п.3 ст.25).

Избирательной комиссией Свердловской области при проведении проверки документов, представленных для регистрации избирательного блока «РОДИНА (народно-патриотический союз)» избирательным объединением «Свердловское региональное отделение политической партии «Народная партия Российской Федерации» было установлено, что выписки из протоколов общих собраний 48 местных отделений партии по избранию делегатов на региональную конференцию выполнены отдельными группами лиц, что подтверждается экспертным исследованием Уральского регионального центра судебной экспертизы Министерства юстиции Российской Федерации № 45-1613с/01 от 31.01.2004 года, и свидетельствует о том, что общие собрания местных отделений политической партии не проводились, и лица, указанные в сфальсифицированных протоколах, делегатами не избирались. Следовательно, сама конференция регионального отделения политической партии от 25.01.2004 года, на которой было принято решение о вхождении в избирательный блок и поддержании к выдвижению от избирательного блока списка кандидатов, является неправомочной, поскольку была проведена с нарушением положений устава политической партии «Народная партия Российской Федерации», в соответствии с которым высшим руководящим органом регионального отделения партии является конференция (п. 10.2.5). В субъектах РФ, где в составе регионального отделения партии действуют местные отделения партии, конференция регионального отделения партии правомочна, если в её работе принимает участие более половины членов регионального отделения и более половины избранных делегатов от местных отделений. Решения конференции принимаются большинством голосов делегатов и членов регионального отделения, участвующих в работе конференции, при наличии кворума (п. 10.2.6.3). Решения о выдвижении региональными отделениями партии кандидатов (списков кандидатов) в депутаты и на иные выборные должности в органах государственной власти субъектов Российской Федерации принимаются на конференциях региональных отделений партии большинством голосов делегатов (членов), присутствующих на конференциях региональных отделений партии, по предварительному согласованию с президиумом ЦК партии (п. 11.1.2). К исключительной компетенции общего собрания местного отделения партии относятся выборы делегатов на конференцию регионального отделения партии (п.10.3.7.3).
Доводы заявителя о том, что Избирательная комиссия Свердловской области не вправе была истребовать протоколы заседаний местных отделений партии, поскольку их предоставление не предусмотрено избирательным законодательством, суд находит несостоятельными по следующим основаниям.
В соответствии с п.6 ст.34 Избирательного кодекса Свердловской области в избирательную комиссию в обязательном порядке должны быть представлены сведения о регистрации делегатов конференции, на которой было принято решение о вступлении в избирательный блок. Из сведений о регистрации делегатов конференции, представленных в Избирательную комиссию Свердловской области, следует, что на конференции 25.01.2004 года присутствовали члены партии, проживающие только в г.Екатеринбурге, наиболее близко расположенном г.Березовском и один член партии из г.Алапаевска. Избирательная комиссия Свердловской области, как орган, контролирующий за ходом проведения выборов на территории Свердловской области, имела право проверить правомочность конференции регионального отделения и то обстоятельство, что на данной конференции присутствовали именно делегаты, избранные на общих собраниях местных отделений партии в соответствии с положениями устава партии, а не просто члены партии, проживающие в г.Екатеринбурге и близко расположенном г.Березовском, которым наиболее удобно было прибыть на конференцию, и список которых был определен решением комитета Свердловского регионального отделения политической партии «Народная партия Российской Федерации» от 12.01.2004 года № 5/3. Избирательное законодательство не содержит норм, запрещающих избирательной комиссии истребовать дополнительные документы в ходе заседаний для разрешения возникших вопросов и противоречий, в противном случае избирательная комиссия лишена возможности проверить законность всех действий по созданию избирательного блока.
Доводы заявителя о том, что вышеуказанные протоколы были представлены в Избирательную комиссию Свердловской области ошибочно, протоколы содержат данные о делегатах, избранных на конференцию регионального отделения партии 20.01.2004 года, на которой решался вопрос о создании избирательного блока с другим избирательным объединением, суд находит надуманными, поскольку на заседании Избирательной комиссии Свердловской области 30.01.2004 года у уполномоченного представителя избирательного объединения были истребованы конкретные документы, подтверждающие полномочия делегатов конференции, проходившей именно 25.01.2004 года, поскольку решался вопрос о регистрации избирательного блока «РОДИНА (народно-патриотический союз»), решение о вхождении в который было принято на данной конференции. Какие-либо иные вопросы, касающиеся избирательного объединения «Свердловское региональное отделение политической партии «Народная партия Российской Федерации», на заседании комиссии не решались, тем более вообще не возникал вопрос о несуществующем избирательном блоке, что подтверждается протоколами и записями на компакт-диске заседаний Избирательной комиссии Свердловской области от 30.01.2004 года и 31.01.2004 года, исследованными в судебном заседании. Как следует из сведений о регистрации делегатов, на конференции принимали участие именно те лица, которые были указаны определенной группой лиц в недостоверных выписках из протоколов общих собраний местных отделений. Таким образом, доказательства, подтверждающие участие на конференции именно избранных делегатов, не были представлены избирательным объединением в Избирательную комиссию Свердловской области. Также заявителем не были представлены какие-либо доказательства, подтверждающие данные доводы, и в судебном заседании, и ходатайства об их истребовании не заявлялись. Указанные обстоятельства свидетельствуют об отсутствии на проведенной 25.01.2004 года конференции избирательного объединения «Свердловское региональное отделение политической партии «Народная партия Российской Федерации» делегатов, избранных местными отделениями партии в порядке, установленном Федеральным законом «О политических партиях» и уставом политической партии «Народная партия Российской Федерации», и нарушении прав членов партии на участие в её деятельности, поскольку, как было установлено в судебном заседании, все члены регионального отделения партии стоят на учете только в местных отделениях партии. Таким образом, принятые на конференции решения о вхождении избирательного объединения в избирательный блок, о выборах делегатов на учредительную конференцию избирательного блока, о поддержке кандидатур от избирательного блока в составе списка кандидатов являются неправомочными и не влекут никаких правовых последствий. Следовательно, является неправомочной и учредительная конференция избирательного блока «РОДИНА (народно-патриотический союз)», образованного избирательными объединениями «Свердловское региональное отделение политической партии «Народная партия Российской Федерации» и «Свердловское региональное отделение политической партии «Общенациональная российская политическая партия «Союз», от 25.01.2004 года, на которой было принято решение о создании избирательного блока, что является основанием для отказа в регистрации избирательного блока и заверении списка кандидатов в депутаты Областной Думы Законодательного Собрания Свердловской области, выдвинутого избирательным блоком, в связи с нарушением установленного порядка создания избирательного блока и выдвижения кандидатов.
Доводы заявителя о несоответствии текста оспариваемого постановления Избирательной комиссии Свердловской области принятому на заседании комиссии 31.01.2004 года, в части отсутствия указания на дополнительные нормы Избирательного кодекса Свердловской области, не могут быть приняты судом во внимание, поскольку данные нарушения носят формальный характер, постановляющая и мотивировочная части постановления полностью соответствует решению, принятому на заседании комиссии.
Соблюдение требований законодательства, регулирующего порядок создания избирательного блока и выдвижения списка кандидатов, является обязательным, и эта обязанность в установленном законом порядке возлагается на избирательные объединения, которыми являются региональные отделения политических партий, и которые обязаны осуществлять свою деятельность на основании устава политической партии и в соответствии с ним.
Оценив в совокупности все доказательства, представленные по делу, суд приходит к выводу, что Избирательная комиссия Свердловской области правомерно отказала в регистрации избирательного блока «РОДИНА (народно-патриотический союз)» и заверении списка кандидатов в депутаты Областной Думы Законодательного Собрания Свердловской области, выдвинутого избирательным блоком, поскольку избирательным объединением «Свердловское региональное отделение политической партии «Народная партия Российской Федерации» были допущены существенные нарушения норм Федерального закона «О политических партиях», избирательного законодательства и устава политической партии «Народная партия Российской Федерации».
С учетом изложенного, заявление избирательного блока «РОДИНА (народно-патриотический союз)» является необоснованным и удовлетворению не подлежит.
Руководствуясь ст.ст. 194, 196, 198, 261 ГПК РФ, суд
РЕШИЛ:
Отказать в удовлетворении заявления избирательному блоку «РОДИНА (народно-патриотический союз)» о признании незаконным постановления Избирательной комиссии Свердловской области от 31 января 2004 года № 58 «Об отказе в регистрации избирательного блока «РОДИНА (народно-патриотический союз)» и заверении списка кандидатов в депутаты Областной Думы Законодательного Собрания Свердловской области, выдвинутого избирательным блоком».
Решение может быть обжаловано в Верховный Суд Российской Федерации в течение пяти дней со дня изготовления решения суда в окончательной форме через Свердловский областной суд.
