РЕШЕНИЕ

Именем Российской Федерации

03 мая 2005 года                                                                                            с.Кетово

Кетовский районный суд Курганской области в составе

председательствующего судьи Немятовских Е.С.,
при секретаре Жеребцовой Н.А.,
прокурора Хисматуллина А.М.,

рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по заявлению Чугунова И.А. о признании результатов выборов главы Темляковского сельсовета недействительными,
УСТАНОВИЛ:

20 февраля 2005 года состоялись выборы главы Темляковского сельсовета Кетовского района Курганской области, по результатам которых признан избранным Русинов С.А. Доверенное лицо другого кандидата Фомина С.А. гр. Чугунов обратился в суд с заявлением о признании выборов недействительными, указывая на нарушения избирательного законодательства, допущенные при формировании избирательной комиссии, а также при проведении выборов и подсчете голосов избирателей.
Поддерживая в суде свое заявление гр. Чугунов сослался на то, что решение о формировании избирательной комиссии муниципального образования было принято главой сельсовета. Формирование этой комиссии, а также и участковой произведено без учета мнения политических партий и объединений, выборы также назначены главой сельсовета, а не сходом граждан, как это предусмотрено Уставом Темляковского сельсовета. Жители деревни Воробьевка не были информированы о дне проведения выборов, на избирательном участке не было информационных стендов о правильности заполнения избирательных бюллетеней, кроме того, в день выборов председатель избирательной комиссии муниципального образования Губанкова вела агитацию за кандидата Сыряпину. При подсчете голосов он как доверенное лицо кандидата Фомина не был допущен к процессу подсчета голосов и сортировки бюллетеней, а после подсчета голосов все документы не были опечатаны и упакованы, а в пакетах унесены домой председателем участковой избирательной комиссии.
Представители избирательных комиссий участковой и муниципального образования, а также глава Темляковского сельсовета Русинов С.А. с заявлением гр. Чугунова не согласились.
Так, представитель участковой избирательной комиссии Фомина пояснила, что на избирательном участке действительно не было образцов заполнения бюллетеней, так как в централизованном порядке их этими образцами не обеспечили, а у участковой комиссии не было средств для изготовления таких образцов. Однако отсутствие образцов никак не повлияло на результаты выборов, ибо незадолго до выборов главы сельсовета были выборы губернатора, тогда образцы висели для избирателей, однако количество недействительных бюллетеней, то есть неправильно заполненных было в таких пределах:, а именно: при выборах главы сельсовета 6 бюллетеней оказались недействительными, при каждых выборах таких бюллетеней бывает в пределах 10-ти. При выдаче бюллетеней члены участковой комиссии разъясняли избирателям правильность заполнения бюллетеней. Стенды по выборам были вывешаны в людных местах - в административном здании почты, где имеется магазин, то есть наиболее посещаемое место жителями села, вся информация по кандидатам на этих стендах имелась. Представитель участковой избирательной комиссии пояснила также, что свои  полномочия доверенного лица гр. Чугунов никак не оформил, но тем не менее его все-таки допустили к подсчету голосов, то есть он присутствовал при этой процедуре ему было продемонстрировано количество недействительных бюллетеней, количество «против всех», а перед началом подсчета голосов неиспользованные бюллетени были погашены, продемонстрировали это и кандидату Фомину. Кандидат Фомин не взял протокола подсчета голосов. Комиссия не имела ключей от административного здания, которое к тому же не охраняется и не имеет решеток на окнах, поэтому в целях обеспечения сохранности избирательной документации они унесли ее домой. Представитель комиссии сообщила о нарушениях закона в период избирательной кампании со стороны кандидата Фомина - выпуск листовки без указания тиража, приглашение за свой счет диск-жокея, который предлагал отдавать голоса за Фомина. Указанный факт не оспаривал в судебном заседании и кандидат Фомин, подтвердив, что диск-жокея пригласил на собственные средства. Представитель участковой избирательной комиссии сообщила также, что в день выборов избирателям предлагалось воспользоваться для поездки на избирательный участок автомобилем кандидата Фомина.
Представитель избирательной комиссии муниципального образования Губанкова, не соглашаясь с доводами заявителя, пояснила, что назначать день выборов следовало действительно сходом граждан, но необходимого кворума не удалось собрать, приходило на собрания не более 20 человек. Пытались это сделать в ноябре месяце 2004 года. В день выборов она на вопрос избирательницы Власовой за кого голосовать на ухо ей сказала «за Сыряпину.» Она не считает указанный факт агитацией. При подсчете голосов ничьих прав не нарушалось, она наблюдала за ходом подсчета голосов, при подсчете голосов Фомин и его доверенное лицо Чугунов никаких претензий не предъявляли. Заявлений не делали. Права доверенного лица никаким образом не были оформлены, хотя о необходимости это сделать она сообщала кандидату Фомину. Комиссия их была сформирована с учетом мнения партий, при этом исходили из принципа того, что необходимо включить в комиссию тех лиц, которые не были в составе избирательных комиссий в предыдущие проведенные выборы, разных уровней власти.
Свидетель Игнатьева подтвердила в суде факт, что ей предлагалось воспользоваться транспортом для доставки ее на избирательный участок и обратно при условии, что она отдаст свой голос за кандидата Фомина.
Выступившая в предыдущем судебном заседании специалист- член областной избирательной комиссии с правом решающего голоса Подберезных Т.В. – пояснила, что ей пришлось проверять обоснованность жалобы гр. Чугунова, поданную в облизбирком. При проверке выяснилось, что избиратели Темляковского сельсовета о дне выборов были извещены надлежащим образом - через районную газету «Собеседник» было объявлено о дне выборов и обнародовано путем вывешивания объявлений в населенных пунктах на видных местах.
У председателя избирательной комиссии муниципального образования Губанковой имелось право присутствовать при подсчете голосов  участковой избирательной комиссией, таким образом ее присутствие не является нарушением закона. Что касается назначения дня выборов лично бывшим главой сельсовета Русиновым, а не сходом граждан, то при невозможности  собрать необходимый кворум можно было назначить день выборов судебным решением. При проверке выяснилось, что в составе  участковой избирательной комиссии   имелись представители разных партий и блоков, о чем свидетельствуют   их заявления, то есть закон в части формирования комиссии не нарушен. Следовало лишь технически дооформить  представительство от партий, не ограничиваясь одними  лишь рукописными заявлениями от  претендентов  в члены избирательной комиссии. От кандидата Фомина ни в ходе избирательной кампании, ни в день выборов, ни при подсчете голосов не поступало никаких заявлений относительно нарушений избирательного  законодательства. По  мнению  специалиста  имевшие нарушения закона никаким образом не повлияло на результаты выборов. В то же время специалист отметила,  что имеющиеся со стороны кандидата Фомина нарушения избирательного законодательства в период избирательной кампании давали право комиссии муниципального образования снять его с регистрации, но она этого не сделала. От администрации Кетовского района при проведении выборов главы Темляковского сельсовета участвовала гр. Зыкова, допрошенная в судебном заседании в качестве свидетеля. Свидетель пояснила, что выборы проходили спокойно, никаких нарушений не было, кроме одного сообщения. Что избирателей к избирательному участку подвозят сторонники кандидата Фомина, было сделано замечание. Также спокойно шел подсчет голосов до той поры пока не был обнаружен бюллетень, в котором против фамилии Фомина был полностью заштрихован квадрат, не стояло другого какого-либо знака. Комиссия была намерена отнести этот бюллетень в число недействительных, представитель кандидата Фомина бурно на это отреагировал, стал брать бюллетени со стола, поэтому и сделано было ему замечание о недопустимости таких действий. Указанный бюллетень впоследствии зачли все-таки в число голосов, поданных за Фомина. Что касается того, что при подсчете голосов члены комиссии разделились на две части, это произошло произвольно, никто не назначал какого-либо члена комиссии на подсчет голосов определенного кандидата, кроме того, при проверке правильности подсчета голосов члены комиссии поменялись стопками подсчитанных бюллетеней. Судом исследована техническая документация по выборам главы Темляковского сельсовета. Из представленных заявлений о согласии войти в состав членов участковой избирательной комиссии - лд 45-49- видно, что в составе ее были представители от разных партий, о проведении выборов была обнародована необходимая информация - лд 51-53.

Согласно протокола участковой избирательной комиссии - лд 57- ею было получено 395 бюллетеней для голосования. Избирателям было выдано 211 бюллетеней для голосования в помещении, 34 бюллетеня - для голосования в переносных ящиках, 150 бюллетеней было погашено. При вскрытии урн для голосования шесть бюллетеней оказалось недействительными, 9 голосов было подано против всех кандидатов, за кандидата Русинова было подано 105 голосов, за Фомина - 101, за Сыряпину - 24. Прокурор в своем заключении просил в иске Чугунову отказать.
Анализируя представленные доказательства не нахожу оснований для удовлетворения заявления гр. Чугунова о признании выборов главы Темляковского сельсовета недействительными.
Перечень оснований для признания выборов недействительными закреплен в ст. 77 ФЗ  «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации». Безусловным основанием к отмене выборов служат нарушения избирательного закона, указанные в п.2 ст. 77 это нормы закона, таковых по настоящему делу не имеется. Суд может также отменить решение избирательной комиссии об итогах голосования в случае нарушения порядка формирования избирательных комиссий, порядка голосования и подсчета голосов, других нарушений избирательного законодательства, если эти нарушения не позволяют выявить действительную волю избирателей.
В ходе рассмотрения настоящего дела не установлено каких-либо нарушений  правил голосования и подсчета голосов при выборах главы Темляковского сельсовета. В  суде  установлено,  что   избирательная  комиссия  муниципального образования Темляковского сельсовета сформирована главой сельсовета, что является нарушением п. 1 ст. 22 указанного выше федерального закона однако указанное обстоятельство никаким образом не повлияло на волю избирателей, поскольку, эта комиссия не участвовала подсчете голосов, состав ее формировался по принципу привлечения к работе комиссии| тех граждан села, которые прежде не привлекались к работе избирательных комиссий, а не по принципу личной преданности главе сельсовета. Об этом свидетельствует так же тот факт, что председатель избирательной комиссии муниципального образования в день выборов советовала избирательнице Власовой отдать свой голос за кандидата Сыряпина, а не за действующего главу кандидата Русинова. Более того, как установлено в судебном заседании   комиссия муниципального образования   лояльно относилась к кандидату Фомину, не среагировав на нарушение им избирательного законодательства и не отменив его регистрацию, хотя имела право это сделать. Кроме того, при подсчете голосов присутствовал   гр. Чугунов, хотя его права как доверенного лица не были надлежащим образом оформлены.
Полагаю, что при формировании участковой избирательной комиссии было учтено мнение избирательных блоков и партий, лишь технически не дооформлено это мнение. Указанное обстоятельство также не могло повлиять на волю избирателей, поскольку никаких нарушений при подсчете голосов, чем непосредственно занималась участковая избирательная комиссия, не установлено.
Таким образом    участковая избирательная комиссия    приняла законное решение относительно результатов выборов главы Темляковского сельсовета, оснований для его отмены не имеется.
Руководствуясь ст. 77 ФЗ «Об  основных гарантиях избирательных прав и права   на участие в референдуме граждан Российской Федерации», ст. 261 ГПК РФ
РЕШИЛ:

Отказать Чугунову Игорю Александровичу в удовлетворении его заявления о признании выборов главы Темляковского сельсовета недействительными,  как необоснованном.

Решение в 10-дневный срок может быть обжаловано в Курганский областной суд.

Судья                                                                     Немятовских Е.С.

