РЕШЕНИЕ
           ИМЕНЕМ   РОССИЙСКОЙ   ФЕДЕРАЦИИ
5 Февраля 2007 года Самарский областной суд в составе:      

председательствующего Решетняк М.А. 
 при секретаре Рощиной Е.В. 
 с участием прокурора Шабановой Ю.Н.
     рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по заявлению Морозова Д.В. об обжаловании решения окружной избирательной комиссии Солнечного одномандатного избирательного округа № 8 по выборам депутатов Самарской Губернской Думы четвертого созыва об отказе ему в регистрации кандидатом в депутаты,
УСТАНОВИЛ:
      Морозов обратился в Самарский областной суд с заявлением об обжаловании решения окружной избирательной комиссии Солнечного одномандатного избирательного округа № 8 по выборам депутатов Самарской Губернской Думы четвертого созыва № 11 от 28.01.07. об отказе ему в регистрации кандидатом в депутаты, указывая на то, что в соответствии со ст.23 Закона Самарской области «О выборах депутатов Самарской Губернской Думы» 17.01.2007г.  в
окружную избирательную комиссию    Солнечного одномандатного избирательного округа №8 им были представлены все необходимые документы согласно законодательству в порядке самовыдвижения.
       24.01.2007г. его пригласили в ОИК Солнечного одномандатного избирательного округа №8, для уточнения данных. В 12-00 в ОИК Солнечного одномандатного избирательного округа № 8, член комиссии дал ему письмо, ни кем не подписанное, извещающее о том, что документы представленные им для регистрации в качестве кандидата в депутаты Самарской Губернской Думы 4 созыва по Солнечному одномандатному избирательному округу № 8 не соответствуют требованиям Закона Самарское области «О выборах депутатов Самарской Губернской Думы» и ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ».
       Он поинтересовался какие именно не соответствия, молодой человек задал ему несколько уточняющих вопросов по документам, после чего подтвердил, что документы у него в порядке.
      28.01.2007г. он был приглашен на заседание ОИК Солнечного одномандатного избирательного   округа   № 8,   на   котором   было   принято решение об отказе в регистрации его кандидатом в депутаты Самарской Губернской Думы 4 созыва по Солнечному одномандатному избирательному округу JN«8, ссылкой на то, что в соответствии с приложением № 1 к Федеральному закону «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ» в конце «Сведений о размере и об источниках доходов, имуществе, принадлежащем кандидату на праве собственности, о вкладах в банках, ценных бумагах» должна быть строка «Достоверность и полноту настоящих сведений подтверждаю», а у него присутствует строка «Достоверность данных сведений подтверждаю».
       В ОИК Солнечного одномандатного избирательного округа №8 им были представлены Сведения о размере и об источниках доходов, имуществе, принадлежащем кандидату на праве собственности, о вкладах в банках, ценных бумагах в соответствии с приложением № 1 к Закону Самарской области «О выборах депутатов Самарской Губернской Думы», в котором отсутствует строка «Достоверность и полноту настоящих сведений подтверждаю, и к которым прилагались заверенные копии деклараций о доходах гражданина и имуществе, принадлежащего ему на праве собственности и копии справок о доходах за 2005год и за 2006 год, которые подтверждают достоверность и полноту сведений.
       В соответствии с п.6 ст. 33 ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ» и п. 7 ст. 23 Закона Самарской области «О выборах депутатов Самарской Губернской Думы» ОИК обязана обратиться в соответствующие органы с представлением о проверке достоверности сведений.
       В соответствии с п. 24 ст.38 ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ» и п. 9.1 ст. 28 Закона Самарской области «О выборах депутатов Самарской Губернской Думы» основаниями для отказа в регистрации кандидата могут быть - отсутствие среди документов, представленных для регистрации документов, необходимых в соответствии с законом для регистрации кандидата. Кроме того согласно п. 27 ст. 38 ФЗ перечень оснований отказа в регистрации кандидата, установленный п.24 настоящей статьи, является исчерпывающим. 
      Заявитель указывает, что им представлены все необходимые документы согласно вышеуказанной норме закона, внесен избирательный залог и сдан первый финансовый отчет. Законных оснований для отказа ему в регистрации при наличии всех документов не имеется.
      Морозов Д.В. считает, что вышеуказанным решением № 11 от 28.01.2007г. ОИК Солнечного одномандатного избирательного округа №8 грубо нарушены его конституционные избирательные права, а именно его право на участке в выборах.
      Заявитель просит признать незаконным и отменить решение № 11 от 28.01.2007г. об отказе ему в регистрации кандидатом в депутаты Самарской Губернской Думы 4 созыва и обязать комиссию зарегистрировать его в качестве кандидата в депутаты.
     В судебном заседании представитель Морозова Д.В., Добрикова Е.А. требования поддержала, просила удовлетворить заявление, ссылаясь на то , отказывая в регистрации Морозова Д.В. в качестве кандидата в депутаты Самарской Губернской Думы 4 созыва ОИК Солнечного одномандатного ИО №8 нарушила требования закона.

      Выслушав стороны, исследовав собранные по делу доказательства, заключение прокурора Шабановой Ю.Н. , полагавшую, что требования заявителя следует удовлетворить, суд приходит к выводу, что заявление Морозова Д.В. подлежат удовлетворению.

     Согласно п.1 ст. 32 Федерального закона № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», граждане Российской Федерации, обладающие пассивным избирательным правом, могут быть выдвинуты кандидатами непосредственно либо в составе списка кандидатов в соответствии с настоящим Федеральным законом, иным законом.
      В соответствии с требованиями п. 9 ст. 38 названного федерального закона, установленный законом период, включающий в себя выдвижение кандидатов, списков кандидатов, а также сбор подписей избирателей в поддержку выдвижения кандидатов, списков кандидатов либо иные формы поддержки выдвижения, при выборах в федеральные органы государственной власти должен составлять не менее 40 дней (при досрочных выборах - не менее 30 дней), при выборах в органы государственной власти субъектов Российской Федерации - не менее 30 дней, при выборах в органы местного самоуправления - не менее 20 дней.

      В силу п. 1.1 ст. 28 Закона Самарской области № 67-ГД от 10.07.03. «О выборах депутатов Самарской Губернской Думы» с изменениями и дополнениями, для регистрации кандидата, списка кандидатов не ранее чем за 75 дней и не позднее чем за 45 дней до дня голосования до 18 часов по местному времени необходимо предоставить в соответствующую окружную избирательную комиссию либо в Избирательную комиссию Самарской области избирательные документы, указанные в п. 1.

      В соответствии с п. 1 ст. ЗЗ Федерального закона № 67-ФЗ, регистрация кандидата, списка кандидатов осуществляется соответствующей избирательной комиссией при наличии документов, указанных в пунктах 2 и   3 статьи 33 настоящего Федерального закона, иных предусмотренных законом документов, представляемых в соответствующую избирательную комиссию для уведомления о выдвижении кандидата, списка кандидатов, а также при наличии необходимого количества подписей избирателей, собранных в поддержку выдвижения кандидата, списка кандидатов, либо при внесении избирательного залога (если иное не предусмотрено законом субъекта Российской Федерации в соответствии с пунктом 17 настоящей статьи), либо при наличии решения политической партии, указанной в пункте 16 настоящей статьи. Наличие необходимого количества подписей участников референдума, собранных в поддержку инициативы проведения референдума, выдвинутой инициативной группой по проведению референдума, является основанием для назначения референдума в порядке, предусмотренном законом.
     В соответствии с п. 2 ст. 33 Федерального закона от 12 июня 2002 г. N 67-ФЗ "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации", кандидат считается выдвинутым, приобретает права и обязанности кандидата, предусмотренные настоящим Федеральным законом, иным законом, после поступления в соответствующую избирательную комиссию уведомления, указанного в пункте 1 настоящей статьи, и заявления в письменной форме выдвинутого лица о согласии баллотироваться по соответствующему избирательному округу.
       Согласно п. 3 названной нормы , вместе с уведомлением, указанным в пункте 1 настоящей статьи, в соответствующую избирательную комиссию должны быть представлены сведения о размере и об источниках доходов кандидата и об имуществе, принадлежащем кандидату (каждому кандидату из списка кандидатов) на праве собственности (в том числе совместной собственности), о вкладах в банках, ценных бумагах. Сведения о размере и об источниках доходов представляются в виде копии налоговой декларации гражданина, являющегося кандидатом, за год, предшествующий году назначения выборов (с отметкой налоговых органов). Если в соответствии с законодательством Российской Федерации гражданин, являющийся кандидатом, не обязан представлять налоговую декларацию, представляется справка (представляются справки) о величине его доходов (включая пенсии, пособия, иные выплаты) за год, предшествующий году назначения выборов, от юридических и (или) физических лиц, являющихся налоговыми агентами в соответствии с федеральным законом, организаций, осуществляющих соответствующие выплаты. Сведения об имуществе, принадлежащем кандидату на праве собственности, а также иные сведения, указанные в настоящем пункте, представляются по форме в соответствии с приложением к настоящему Федеральному закону, при этом указанное приложение может быть дополнено федеральным законом. Если кандидат в течение года, предшествующего году назначения выборов, не получал доходов и (или) не имеет имущества, принадлежащего ему на праве собственности, сведения о которых должны представляться в соответствии с настоящим пунктом, сведения об этом указываются в заявлении кандидата о согласии баллотироваться по соответствующему избирательному округу.

      Документ, подтверждающий сведения о размере и об источниках доходов, может быть налоговая декларация или справка о величине доходов, а также документ, содержащий сведения об имуществе кандидата, который должен быть предоставлен по форме, установленной федеральным законом.

      О том, что это требование носит обязательный характер, свидетельствует и специальное указание закона, подчеркивающее, что указанная форма может быть дополнена только федеральным законом. Законы субъектов РФ, а тем более граждане, не вправе менять форму сведений об имуществе, изложенную в приложении к Федеральному закону от 12 июня 2002 г.             N 67-ФЗ "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации".

      Решением Избирательной комиссии Самарской области от 19 декабря 2007 года № 121\185 на 11 марта 2007 года назначены выборы депутатов Самарской Губернской Думы четвертого созыва.

     Судом установлено, что заявитель представил в окружную избирательную комиссию Солнечного одномандатного избирательного округа №8 все необходимые документы согласно законодательству в порядке самовыдвижения 17.01.2007года.
     28.01.2007г. он был приглашен на заседание ОИК Солнечного одномандатного избирательного округа №8, на котором было принято решение об отказе в регистрации его кандидатом в депутаты Самарской Губернской Думы 4 созыва по Солнечному одномандатному избирательному округу №8, ссылкой на то, что в соответствии с приложением №1 к Федеральному закону «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ» в конце «Сведений о размере и об источниках доходов, имуществе, принадлежащем кандидату на праве собственности, о вкладах в банках, ценных бумагах» должна быть строка «Достоверность и полноту настоящих сведений подтверждаю», а у него присутствует строка «Достоверность данных сведений подтверждаю».

      Отсутствие указания в приложения № 1 слова «полноту», суд относит к небрежному оформлению данного документа Морозовым Д.В., что нельзя отнести к оформлению документа с нарушением закона, небрежное  оформление документов не является основанием для отказа в его регистрации кандидатом в депутаты.

      В ОИК Солнечного одномандатного избирательного округа №8 им были представлены сведения о размере и об источниках доходов, имуществе, принадлежащем ему на праве собственности, о вкладах в банках, ценных бумагах в соответствии с приложением К°\ к Закону Самарской области «О выборах депутатов Самарской Губернской Думы», к которым прилагались заверенные копии деклараций о доходах гражданина и имуществе, принадлежащего ему на праве собственности и копии справок о доходах за 2005год и за 2006 год, которые подтверждают достоверность и полноту сведений.

     В соответствии с п.6 ст. 33 ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ» и п. 7 ст. 23 Закона Самарской области «О выборах депутатов Самарской Губернской Думы» ОИК обязана обратиться в соответствующие органы с представлением о проверке достоверности сведений.

     Суд считает , что нормы, содержащиеся в ст. 33 ФЗ № 67 предназначены для того, чтобы у избирательной комиссии имелась возможность проверить, сообщает ли заявитель достоверные сведения и не имеется ли у него очевидных ограничений пассивного избирательного права.

     Морозов Д.В. все требования выполнил , судом не было установлено , что он скрыл какие-либо сведения и то , что он пропустил в приложении № 1 при оформлении слово «полноту» следует расценивать как техническую ошибку, не нарушающую требования ст. 33 ФЗ № 67 и не препятствующей его регистрации в качестве кандидата в депутаты Самарской Губернской Думы 4 созыва, поэтому доводы представителя ОИК по Солнечному ИО № 8 о том , что у комиссии имелось основание для отказа Морозову Д.В. в регистрации кандидатом в депутаты по пп. «в» п. 24 ст. 38 ФЗ № 67, являются несостоятельными.
   На основании изложенного , руководствуясь ст. ст. 194-199 ГПК РФ , суд
РЕШИЛ:
   Заявление Морозова Д.В. удовлетворить.
    Признать незаконным и отменить решение окружной избирательной комиссии Солнечного одномандатного избирательного округа № 8 № от 28.01.07. № 11 «Об отказе в регистрации кандидатом в депутаты Самарской Губернской Думы 4 созыва по Солнечному одномандатному избирательному округу № 8 Морозова Данила Викторовича».
    Обязать окружную избирательную комиссию по Солнечному одномандатному избирательному округу № 8 зарегистрировать Морозова Данила Викторовича в качестве кандидата в депутаты Самарской Губернской Думы 4 созыва.
Председательствующий:





М.А. Решетняк
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