РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
СВЕРДЛОВСКИЙ ОБЛАСТНОЙ СУД
Мотивированное решение суда изготовлено 17 марта 2004 года.
РЕШЕНИЕ

ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
14 марта 2004 года
Свердловский областной суд в составе:
судьи Свердловского областного суда Лимонова И.В.,
при секретаре Ильясовой Е.Р.,
рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по заявлению уполномоченного представителя избирательного блока «РОДИНА (народно-патриотический союз)» о признании незаконным бездействие Избирательной комиссии Свердловской области по не рассмотрению в установленный законом срок заявления уполномоченного представителя избирательного блока «РОДИНА (народно-патриотический союз)» Литвинова А.А. «О признании недействительными итогов досрочного голосования на выборах депутатов Областной Думы Законодательного Собрания Свердловской области» и о возложении на Избирательную комиссию Свердловской области обязанности по рассмотрению указанного заявления и выдаче письменного ответа в срок не позднее 14 марта 2004 года,
УСТАНОВИЛ:
Постановлением Областной Думы и Палаты Представителей Законодательного Собрания Свердловской области №32-СПП от 17 декабря 2003 года на 14 марта 2004 года назначены очередные выборы депутатов Областной Думы и Палаты Представителей Законодательного Собрания Свердловской области.
В целях исполнения определения Судебной коллегии по гражданским делам Верховного Суда Российской Федерации от 03 марта 2004 года, Избирательная комиссия Свердловской области постановлением №128 от 04 марта 2004 года зарегистрировала избирательный блок «РОДИНА (народно-патриотический союз)» для участия в выборах депутатов Областной Думы Законодательного Собрания Свердловской области.
Уполномоченный представитель данного избирательного блока Литвинов А.А. 12 марта 2004 года обратился в Избирательную комиссию Свердловской области с заявлением о признании недействительными итогов досрочного голосования на указанных выборах по тем избирательным участкам, на которых бюллетени не содержали строку №10 «Избирательный блок «РОДИНА (народно-патриотический союз)», а также просил не учитывать эти бюллетени при определении итогов голосования и результатов выборов. Срок для рассмотрения данных требований и выдачи письменного ответа заявитель установил не позднее 13 марта 2004 года.
14 марта 2004 года уполномоченный представитель избирательного блока «РОДИНА (народно-патриотический союз)» Литвинов А.А., ссылаясь на положения п.4 ст.20 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» и п.2 ст. 16 Избирательного кодекса Свердловской области, обратился в суд с заявлением о признании незаконным бездействие Избирательной комиссии Свердловской области по не рассмотрению в установленный срок его вышеназванного заявления и о возложении на данную избирательную комиссию обязанности в срок не позднее 14 марта 2004 года рассмотреть это заявление и дать на него письменный ответ.
В судебном заседании заявитель поддержал требования в полном объеме, дополнительно пояснив, что по результатам рассмотрения его заявления Избирательная комиссия Свердловской области обязана была принять постановление о признании итогов голосования недействительными в соответствии с правилами п.1 ст.77 Федерального закона №67-ФЗ от 12.06.2002 года и п.1 ст.99 Избирательного кодекса Свердловской области. В заявлении от 12.03.2004 года действительно не указан адрес Литвинова А.А., однако Избирательная комиссия Свердловской области располагала сведениями о его адресе и о месте нахождения избирательного блока «РОДИНА (народно-патриотический союз)», поэтому могла направить письменный ответ по этим адресам, а также уведомить заявителя по указанному им телефону.
Представитель Избирательной комиссии Свердловской области с заявлением не согласился, считает его не необоснованным, поскольку итоги голосования, в том числе и досрочного, по избирательным участкам, указанным заявителем, будут подводиться только после 20 часов 14 марта 2004 года. Поэтому, в соответствии с положениями п.З ст.69 и п.1 ст.77 Федерального закона №67-ФЗ от 12.06.2002 года, требования заявителя по существу могут быть рассмотрены только после указанного времени. Применительно к вопросу, указанному заявителем, Избирательная комиссия Свердловской области 13.03.2004 года направила соответствующую телеграмму в ряд территорий Свердловской области, где проводилось досрочное голосование, о чем в адрес заявителя был подготовлен письменный ответ за №25/40. Однако, поскольку заявитель не указал своего обратного адреса, а названный им сотовый телефон не отвечал, письменный ответ Избирательной комиссии от 13.03.2004 года №25/40 вручен заявителю только в суде 14.03.2004 года. Таким образом, нарушений закона Избирательная комиссия Свердловской области не допустила.
Заслушав пояснения заявителя, представителя Избирательной комиссии Свердловской области, изучив материалы дела и оценив представленные в суд доказательства в их совокупности, суд отказывает в удовлетворении требований уполномоченного представителя избирательного блока «РОДИНА (народно-патриотический союз)» по следующим основаниям.
В соответствии с пунктом 4 статьи 20 Федерального закона №67-ФЗ от 12.06.2002 года «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (с последующими изменениями и дополнениями) и пунктом 2 статьи 16 Избирательного кодекса Свердловской области, избирательные комиссии обязаны в пределах своей компетенции рассматривать поступившие к ним в период избирательной компании обращения о нарушении закона, проводить проверки по этим обращениям и давать лицам, направившим обращения, письменные ответы в пятидневный срок, но не позднее дня, предшествующего дню голосования, а по обращениям, поступившим в день голосования или в день, следующий за днем голосования, - немедленно.
В соответствии с ч.2 ст.39, ст.75 ФЗ-67 от 12.06.2002 года, а также в соответствии со ст.259 ГПК РФ, доверенные лица избирательных блоков, считающие, что решениями или действиями (бездействием) избирательной комиссии нарушаются избирательные права, вправе обратиться с заявлением в суд с соблюдением правил подсудности.
В соответствии с п.1 ст.77 ФЗ-67 от 12.06.2002 года и п.1 ст.99 Избирательного блока Свердловской области, если при проведении голосования или установлении итогов голосования были допущены нарушения закона, регламентирующего проведение соответствующих выборов, вышестоящая комиссия до установления ею итогов голосования, определения результатов выборов может отменить решение нижестоящей комиссии об итогах голосования, о результатах выборов и принять решение о повторном подсчете голосов, а если допущенные нарушения не позволяют с достоверностью определить результаты волеизъявления избирателей - о признании итогов голосования, результатов выборов недействительными.
В судебном заседании достоверно установлено, что 12 марта 2004 года уполномоченный представитель избирательного блока «РОДИНА (народно-патриотический союз)» Литвинов А.А. обратился в Избирательную комиссию Свердловской области с заявлением, которым просил признать недействительными итоги досрочного голосования на выборах депутатов Областной Думы Законодательного Собрания Свердловской области в ряде избирательных участков Свердловской области (города Ивделя, Ачитского, Серовского, Тавдинского и Шалинского районов), на которых досрочное голосование производилось бюллетенями, не содержащими строку №10 «Избирательный блок «РОДИНА (народно-патриотический союз)». По этой же причине заявитель просил Избирательную комиссию Свердловской области не учитывать указанные бюллетени при определении итогов голосования и результатов выборов депутатов Областной Думы Законодательного Собрания Свердловской области.
Именно такой характер требований заявителя подтверждается содержанием его письменного обращения от 12.03.2004 года в Избирательную комиссию Свердловской области, а также фактически признан самим заявителем непосредственно в судебном заседании.
При таких обстоятельствах и с учетом положений п.3 ст.69, п.1 ст.77 ФЗ-67 от 12.06.2002 года, суд приходит к выводу, что заявление уполномоченного представителя избирательного блока «РОДИНА (народно-патриотический союз)» от 12.03.2004 года Избирательной комиссией Свердловской области по существу может быть рассмотрено с принятием соответствующего решения только после окончания времени для голосования на выборах 14.03.2004 года и до установления ею итогов голосования (определения результатов выборов) при наличии соответствующих решений нижестоящих комиссий об итогах голосования (о результатах выборов), в том числе по избирательным участкам, названных заявителем в своем письменном обращении от 12.03.2004 года.

Рассмотрение Избирательной комиссией Свердловской области по существу данного заявления в более ранний срок, в том числе и 13.03.2003 года, противоречило бы порядку, предусмотренному вышеназванными положениями Федерального закона №67-ФЗ от 12.06.2002 года «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» и Избирательного кодекса Свердловской области.
С учетом изложенного, суд признает несостоятельными ссылку заявителя на положение п.4 ст.20 ФЗ-67 от 12.06.2002 года и его довод о незаконности бездействия Избирательной комиссии Свердловской области по не рассмотрению ею в срок не позднее 13.03.2004 года вышеназванного заявления от 12.03.2004 года, в связи с чем отказывает в удовлетворении соответствующего требования.
Принимая такое решение, суд также учитывает, что после поступления 12.03.2004 года указанного заявления в Избирательную комиссию Свердловской области, в территориальные избирательные комиссии г. Ивделя, Ачитского и Серовского районов Свердловской области Избирательной комиссией Свердловской области была направлена телеграмма с просьбой организовать отдельный подсчет бюллетеней и голосов избирателей на участках, где проводилось досрочное голосование. Об этом, а также о рассмотрении 15.03.2004 года по существу заявления от 12.03.2004 года на имя заявителя Избирательная комиссия Свердловской области подготовила письменный ответ №25/40 от 13.03.2004 года. Соответствующие доказательства этим обстоятельствам Избирательной комиссией Свердловской области были представлены в суд. Все эти доказательства отвечают требованиям относимости и допустимости, не вызывают у суда сомнений в своей состоятельности и действительности и в совокупности свидетельствуют о добросовестности поведения Избирательной комиссии Свердловской области в отношении обстоятельств, указанных заявителем в письменном обращении от 12.03.2004 года.
Отсутствие необходимости направлять подобную телеграмму в иные территории (Шалинский и Тавдинский районы Свердловской области) подтверждается справкой Избирательной комиссии Свердловской области №18/30 от 14.03.2004 года, в соответствии с которой досрочное голосование в иных территориях (за исключением г. Ивделя, Ачитского и Серовского районов) производилось после включения избирательного блока «РОДИНА (народно-патриотический союз)» в избирательный бюллетень для голосования на выборах депутатов Областной Думы Законодательного Собрания Свердловской области. Данные обстоятельства заявителем по существу не оспорены, в связи с чем суд принимает названную справку №18/30 от 14.03.2004 года в качестве надлежащего доказательства, отвечающего требованиям ст.ст.59,60 ГПК РФ.
Довод заявителя о том, что письмо Избирательной комиссии Свердловской области №25/40 им не получено 13.03.2004 года и, соответственно, что данная комиссия не выполнила требование закона по его письменному уведомлению, суд не может признать обоснованным, поскольку в заявлении от 12.03.2004 года заявитель вообще не указал свой адрес, по которому он желал и мог получить соответствующий письменный ответ. Это обстоятельство заявителем признано в судебном заседании.
Аналогичным образом суд расценивает утверждение заявителя о возможности его уведомления по сотовому телефону, указанному в заявлении от 12.03.2004 года, поскольку подобная форма уведомления не только не является «письменным ответом», но и вообще не предусмотрена законом (на избирательные комиссии не возложена законом обязанность уведомлять заявителей о принимаемых мерах по письменным обращениям посредством использования сотовой связи).
Поскольку действия Избирательной комиссии Свердловской области в объеме обстоятельств, указанных заявителем, не противоречат закону и, соответственно, не нарушают каких-либо избирательных прав избирательного блока «РОДИНА (народно-патриотический союз)», суд также отказывает в удовлетворении требований заявителя о возложении на данную избирательную комиссию обязанности рассмотреть его заявление от 12.03.2004 года и дать ему письменный ответ о результатах рассмотрения в срок не позднее 14.03.2004 года.
Иных требований на рассмотрение суда не заявлено.
Руководствуясь ст.ст. 12,194,198,261 ГПК РФ,
РЕШИЛ:
Отказать в удовлетворении заявления уполномоченного представителя избирательного блока «РОДИНА (народно-патриотический союз)» о признании незаконным бездействие Избирательной комиссии Свердловской области по не рассмотрению в установленный законом срок заявления уполномоченного представителя избирательного блока «РОДИНА (народно-патриотический союз)» Литвинова А.А. «О признании недействительными итогов досрочного голосования на выборах депутатов Областной Думы Законодательного Собрания Свердловской области» и о возложении на Избирательную комиссию Свердловской области обязанности по рассмотрению указанного заявления и выдаче письменного ответа в срок не позднее 14 марта 2004 года.
Решение может быть обжаловано и опротестовано в Верховный Суд Российской Федерации через Свердловский областной суд в течение пяти дней со дня его принятия.
