РЕШЕНИЕ 

                  ИМЕНЕМ   РОССИЙСКОЙ   ФЕДЕРАЦИИ
8 февраля 2007 года Самарский областной суд в составе:
председательствующего Решетняк М.А.
при секретаре Рощиной Е.В.
с участием прокурора Фоминой И.А.
рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по заявлению Топорова Б.А. об обжаловании решения окружной избирательной комиссии Советского одномандатного избирательного округа № 3 по выборам депутатов Самарской Губернской Думы четвертого созыва об отказе ему в регистрации кандидатом в депутаты,
УСТАНОВИЛ:
Топоров  Б.А.   обратился   в   Самарский  областной  суд  с  заявлением  об обжаловании решения окружной избирательной комиссии Советского одномандатного избирательного округа № 3 по выборам депутатов Самарской Губернской Думы четвертого созыва об отказе ему в регистрации кандидатом в депутаты, ссылаясь на то, что 15.01.2007г. выдвинул свою кандидатуру в депутаты Самарской Губернской Думы четвертого созыва в порядке самовыдвижения, представив все необходимые   для  этого документы, предусмотренные ст. 23 Закона Самарской области «О выборах депутатов Самарской Губернской Думы» от 10.07.2003 № 64-ГД.

Решением   от   31.01.2007г.   № 20   Окружной   избирательной   комиссии по Советскому одномандатному избирательному округу № 3 ему было отказано в регистрации как кандидата. Основаниями для отказа послужило то, что им не была представлена копия платежного документа     с отметкой филиала Сберегательного банка РФ о перечислении   избирательного залога на специальный счет Избирательной комиссии Самарской области и сведения об источниках поступления средств избирательного залога на специальный избирательный  счет кандидата, а   также непредставление сведений, предоставление которых обязательно в силу п.З ст.23 Закона Самарской области «О выборах депутатов Самарской Губернской Думы» от 10.07.2005 № 64-ГД.
Заявитель считает, что ему незаконно отказали в регистрации депутатом, поскольку, уведомление о самовыдвижении согласно п.З ст. 23 Закона Самарской области «О выборах депутатов Самарской Губернской Думы» от 10.07.2003 № 64-ГД было подано им в надлежащей форме.
Копия платежного документа о перечислении избирательного  залога   на специальный счет Избирательной комиссии Самарской области, сведения об источниках поступления средств избирательного залога на специальный избирательный счет кандидата им также были представлены.
      Топоров Б.А. просит суд отменить решение Окружной   избирательной комиссии по Советскому одномандатному округу № 3 от 31.01.2007г № 20.

      В судебном  заседании    он    свои   требования    поддержал,    просил    их удовлетворить.

      Представители Избирательной комиссии Самарской области Коробейников В.Л. и окружной избирательной комиссии по Советскому избирательному округу № 3 председатель комиссии Старостин Е.О. требования Торопова Б.А. не признали ссылаясь на то, что он представил в комиссию документы для регистрации кандидатом в депутаты, которые оформлены с нарушением закона. Нарушения выразились в том, что заявитель не представил достоверных сведений о занимаемой должности по основному месту работы. Статьей 47 п.6 Закона Самарской области предусмотрено, что кандидат, избирательное объединение вправе использовать для внесения избирательного залога средства, перечисленные в их избирательные фонды как с указанием их назначения для внесения избирательного залога, так и без такого указания.
При внесении избирательного залога кандидат указывает назначение платежа, а также свои фамилию, имя, отчество, дату рождения, номер одномандатного избирательного округа. При внесении избирательного залога избирательное объединение указывает назначение платежа, а также свое наименование.
Кандидат, избирательное объединение при перечислении средств избирательного залога на специальный счет Избирательной комиссии Самарской области обязаны сообщить в письменной форме избирательной комиссии, осуществляющей регистрацию кандидата, списка кандидатов, об источнике (источниках) поступления этих средств на специальный избирательный счет кандидата, избирательного объединения, избирательного блока: для гражданина - фамилию, имя, отчество, адрес места жительства, дату рождения, а для юридического лица - наименование, реквизиты счета в банке.
Однако документ, содержащий такие сведения, вопреки указанной норме закона, в окружную избирательную комиссию не представлен. Между тем, такого рода сведения подлежат отражению и представлению в форме приложения № 6 к инструкции «О порядке формирования и расходования денежных средств избирательных фондов кандидатов, избирательных объединений при проведении выборов депутатов Самарской Губернской Думы» или должны быть представлены в избирательную комиссию в иной письменной форме.
Пунктом 6.1. ст. 47 того же  закона Самарской области  установлено, что избирательный залог  считается внесенным в случае представления кандидатом, избирательным объединением в соответствующую избирательную комиссию копии платежного документа с отметкой филиала Сберегательного банка Российской федерации о перечислении избирательного залога на специальный счет Избирательной комиссии самарской области.

Однако, Топоровым Б.А. в избирательную комиссию была представлена копия  извещения (форма № 187), которая не относится к числу платежных документов, предусмотренных ст. 47 закона самарской области. Это  подтверждается  требованиями п. 1.1.8. Положения «О порядке осуществления безналичных расчетов физическими лицами в РФ» (утв.  ЦБ РФ от 01.04.2003 № 222-П), согласно которому используется форма документов, установленная Положением Банка России «О безналичных расчетах в РФ» ль 03.10.2002 № 2-П (приложение № 1-  форма № 0401060).

Несоответствие требованиям закона предоставленной заявителем в избирательную комиссию формы № 187 выражается и в том, что эта форма документа не содержит  обязательного реквизита (п. 6 ст. 47 закона Самарской области) – номера одномандатного избирательного округа.

Избирательная комиссия, обнаружив при проверке предоставленных  Топоровым Б.А. документов несоблюдение требований закона и неполноту сведений (п. 1.1. ст. 38 ФЗ № 67-ФЗ),  письменно известила  заявителя об этом, исполнив тем самым возложенную на нее обязанность  в полном объеме.

Заявителем же допущенные неполнота сведений и несоблюдение  требований закона не были устранены.

Таким образом, среди документов,  представленных Топоровым Б.А.  для регистрации, отсутствовали документы,  необходимые для регистрации кандидата,  что в соответствии с п. 9.1. ст. 28 закона Самарской области «О  выборах  депутатов Самарской Губернской Думы» является основанием отказа в регистрации кандидата.

Выслушав стороны,  показания свидетелей,  исследовав собранные по делу доказательства, заключение прокурора Фоминой и.А., полагавшую, что заявление  подлежит   удовлетворению, суд приходит  к выводу, что в удовлетворении заявления Топорову Б.А. следует отказать.

Согласно п. 1 ст. 32 Федерального закона № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», граждане Российской Федерации,  обладающие пассивным избирательным правом, могут быть выдвинуты кандидатами  непосредственно либо в составе списка кандидатов в соответствии с настоящим Федеральным законом, иным законно.

В соответствии с п. 1 ст. 33 Федерального закона № 67-ФЗ, регистрация кандидата, списка кандидатов осуществляется  соответствующей избирательной комиссией при наличии документов,  указанных в пунктах 2 и 3 статьи   33   настоящего   Федерального   закона, иных  предусмотренных законом документов, представляемых в  соответствующую избирательную комиссию для уведомления о выдвижении кандидата, списка кандидатов, а также при наличии    необходимого количества подписей избирателей, собранных в поддержку выдвижения кандидата, списка кандидатов, либо при внесении   избирательного  залога   (если   иное   не   предусмотрено  законом субъекта Российской Федерации в соответствии с пунктом  17 настоящей статьи),  либо   при   наличии   решения   политической   партии,  указанной   в пункте  16 настоящей статьи. Наличие необходимого количества подписей участников референдума, собранных в поддержку инициативы проведения референдума, выдвинутой инициативной группой по проведению референдума, является основанием для назначения референдума в порядке, предусмотренном законом.
Согласно п. 2 ст. 33 Федерального закона от 12 июня 2002 г. N 67-ФЗ "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации", кандидат считается выдвинутым, приобретает права и обязанности кандидата, предусмотренные настоящим Федеральным законом, иным законом, после поступления в соответствующую избирательную комиссию уведомления, указанного в пункте 1 настоящей статьи, и заявления в письменной форме выдвинутого лица о согласии баллотироваться по соответствующему избирательному округу.
Пунктом 3 названной нормы установлено, что вместе  с  уведомлением, указанным в пункте 1 настоящей статьи, в соответствующую избирательную комиссию должны быть представлены сведения о размере и об источниках доходов кандидата и об имуществе, принадлежащем кандидату (каждому кандидату  из  списка  кандидатов)  на  праве  собственности  (в  том  числе совместной собственности), о вкладах в банках, ценных бумагах. Сведения о размере и об источниках доходов представляются в виде копии налоговой декларации гражданина, являющегося кандидатом, за год, предшествующий году    назначения    выборов    (с    отметкой    налоговых    органов).    Если    в соответствии    с    законодательством    Российской    Федерации    гражданин, являющийся  кандидатом,  не обязан представлять налоговую декларацию, представляется справка (представляются справки) о величине его доходов (включая пенсии, пособия, иные выплаты) за год, предшествующий году назначения выборов, от юридических и (или) физических лиц, являющихся налоговыми агентами в соответствии с федеральным законом, организаций, осуществляющих   соответствующие   выплаты.   Сведения   об   имуществе, принадлежащем кандидату на  праве собственности, а также иные сведения, указанные в настоящем пункте, представляются по форме в соответствии с приложением   к   настоящему  Федеральному   закону,   при   этом   указанное  приложение может быть дополнено федеральным законом. Если кандидат в течение   года,   предшествующего   году   назначения   выборов,   не   получал доходов   и   (или)  не имеет имущества,   принадлежащего ему на   праве собственности, сведения о которых должны представляться в соответствии с настоящим пунктом, сведения об этом указываются в заявлении кандидата о согласии баллотироваться по соответствующему избирательному округу. 
Решением Избирательной комиссии Самарской области от 19 декабря 2007 года № 121\185 на 11 марта 2007 года назначены выборы депутатов Самарской Губернской Думы четвертого созыва.
Судом установлено, что Топоров Б.А. представил в окружную избирательную комиссию документы для регистрации его кандидатов в депутаты Самарской Губернской Думы.
Решением окружной избирательной комиссии Советского одномандатного избирательного округа № 3 по выборам депутатов Самарской Губернской Думы  четвертого  созыва  от 31.01.2007года № 20  ему  было  отказано  в регистрации.
Отказывая в регистрации в качестве кандидата в депутаты Топорову Б.А. ОИК в своем решении сослалась на п.24 ст. 38 ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», п. 9.1. ст. 28, ст. 47 Закона Самарской области «О выборах депутатов Самарской Губернской Думы», указав, что кандидатом следующие документы не представлены или представлены с несоблюдением требований действующего законодательства: копия платежного документа с отметкой филиала Сберегательного Банка РФ о перечислении избирательного залога на специальный счет Избирательной миссии Самарской области, сведения об источниках поступления средств избирательного залога на специальный избирательный счет кандидата по установленной форме, кроме того, кандидатом не представлены сведения, предоставление которых предусмотрено п. 3 статьи 23 Закона Самарской области «О выборах депутатов Самарской Губернской Думы».
Согласно пп. «в» п. 24 ст. 38 Федерального Закона № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», отсутствие среди документов, представленных для уведомления  о выдвижении и  регистрации    кандидата,    документов, необходимых  в соответствии с настоящим Федеральным  законом,  иным законом для уведомления о выдвижении и (или) регистрации кандидата.

Пп.в.1   установлено,  что  основанием  для  отказа  в регистрации является наличие на день, предшествующий дню заседания избирательной комиссии, на котором должен рассматриваться вопрос о регистрации кандидата, среди документов, представленных для уведомления о выдвижении  и регистрации кандидата  документов, оформленных с нарушением требований действующего Федерального закона, иного   закона.
Пп.в.2- отсутствие на день, предшествующий дню заседания избирательное комиссии, на котором должен рассматриваться вопрос о регистрации кандидата, в документах, представленных  для  уведомления    о выдвижении и регистрации кандидата, каких-либо сведений, предусмотренных п. 2 и 3 ст. 33 настоящего Федерального закона, иным законом.
В соответствии с п. 3 ст. 23 Закона Самарской области «О выборах депутатов Самарской Губернской Думы» о выдвижении кандидата в окружную избирательную комиссию представляется письменное уведомление, в котором должны быть указаны сведения биографического характера кандидата (фамилия, имя, отчество, дата и место рождения, образование, основное место работы или службы, занимаемая должность (в случае отсутствия основного места работы или службы - род занятий), адрес места жительства, серия, номер и дата выдачи паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина, наименование и код органа, выдавшего паспорт или документ, заменяющий паспорт гражданина, сведения о судимостях (если у кандидата имеется неснятая или непогашенная судимость), гражданство, дата выдвижения кандидата.
Согласно п.8 ст.25 этого же Закона Самарской области вместе с уведомлением и заявлением кандидат представляет копию паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина, а также копии документов, подтверждающих указанные в заявлении сведения об образовании, основном месте работы или службы, о занимаемой должности (роде занятий), а также о том, что кандидат является депутатом.
Топоров Б.А., указал в заявлении о согласии баллотироваться, что он по основному месту работы является «заместителем генерального директора» некоммерческого партнерства «Здоровье и долголетие», а в уведомлении о выдвижении указал, что работает в должности «заместитель директора». Из предоставленной им копии трудовой книжки наименование должности по этой организации не читается. По указанной причине избирательная комиссия не имела возможности установить сведения о занимаемой должности, подлежащие обязательному представлению кандидатом. Заявитель был письменно уведомлен избирательной комиссии об устранить эти недостатки, в том числе путем внесения уточнений в сведения о работе , однако Топоров Б.А. эти сведения не уточнил.
Следовательно Топоров Б.А. в нарушение п. 2 ст. 33 ФЗ № 67-ФЗ не предоставил в избирательную комиссию копии документов, подтверждающих указанные в заявлении о согласии баллотироваться и уведомлении о самовыдвижении сведения, о занимаемой должности по основному месту работы.
Отсутствие достоверных сведений о занимаемой должности кандидатом по основному месту работы лишает избирательную комиссию возможности включить  эти сведения в избирательный  бюллетень.
Допрошенный в качестве свидетеля генеральный директор некоммерческого партнерства «Здоровье и долголетие" Отрадов В.Ф. показал, что у них в организации нет штатного расписания, он сам издал приказ, указав, что Топров Б.А. принят на работу на должность заместитель директора. Зарплата ему не выплачивается. Указанная должность ничем не предусмотрена, обязанностей у него никаких нет, выполняет работу на общественных началах.
Согласно п.1 ст.28 Закона Самарской области регистрация кандидата, списка кандидатов при наличии документов, указанных в пунктах 4 и 5 статьи 23, пунктах 4 и 5 статьи 24, пунктах 8 и 9 статьи 25 настоящего Закона, осуществляется на основании внесенного с учетом требований статьи 47 настоящего Закона избирательного залога на специальный счет Избирательной комиссии Самарской области.
Пунктом 6.1. ст.47 того же закона Самарской области установлено, что избирательный залог считается внесенным в случае представления кандидатом, избирательным объединением в соответствующую избирательную комиссию копии платежного документа с отметкой филиала Сберегательного банка Российской Федерации о перечислении избирательного залога на специальный счет Избирательной комиссии Самарской области.
Судом установлено, что Топоровым Б.А. в избирательную комиссию была предоставлена копия извещения по форм № 187, которая не относится к числу платежных документов, предусмотренных ст.47 закона Самарской области. Это подтверждается требованиями п. 1.1.8. Положения «О порядке осуществления безналичных расчетов физическими лицами в РФ» утвержденного ЦБ РФ от 01.04.2003 №  222-П, согласно которому используется форма документов, установленная Положением Банка России «О безналичных расчетах в РФ» от 03.10.2002 № 2-П (приложение № 1 -форма №0401060).
        Утверждение директора аудиторской фирмы «Бизнс-Инфо» Барбой А.Я., допрошенной в качестве специалиста в судебном заседании, о том, что представленная в ОИК копия извещения по форме № 187 является банковским платежным документом нельзя признать состоятельным, поскольку данная форма не входит в перечень платежных документов утвержденных Центральным Банком РФ.
       Согласно требованиям п. 11 ст. 46 областного Закона, порядок открытия, ведения и закрытия указанных счетов устанавливается Избирательной комиссией Самарской области по  согласованию с главным управлением национальным банком Центрального банка Российской Федерации по Самарской области. Порядок и формы учета и отчетности о поступлении средств избирательных фондов и расходования этих средств устанавливаются Избирательной комиссией Самарской области.

     Аналогичное положение содержится в п. 4.10. Инструкции о порядке формирования и расходования денежных средств избирательн:ых фондов кандидатов, избирательных объединений при проведении выборов депутатов Самарской Губернской Думы.
     Суд установил, что платежным документом подтверждающим перечисление избирательного залога на специальный счет ИК Самарской области является платежное поручение по форме форма № 0401060 к приложению № 1 Положения Банка России «О безналичных расчетах в РФ» от 03.10.2002 №2-П.
      Такой документ выдается всем кандидатам, в том числе был выдан и Топорову Б.А., что его представитель не отрицала в судебном заседании.
      Кроме того, извещение формы № 187, представленное заявителем в избирательную комиссию также несоотвествует требованиям закона, поскольку не содержит номера избирательного округа, что является обязательным реквизитом.
      Что касается требований ОИК Советского ИО № 3 о предоставлении заявителем формы № 6, то оно не основано на законе, поскольку указанная форма предоставляется кандидатом только в том случае, если кандидат использовал для внесения избирательного залога, средства, перечисленные в избирательный фонд с указанием их назначения для внесения избирательного залога.( п. 7.10 Инструкции о порядке формирования и расходования денежных средств избирательных фондов кандидатов, политических партий, избирательных блоков при проведении выборов депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации).
        Согласно п.6 ст. 47 Названного выше закона Самарской области, кандидат, избирательное объединение при перечислении средств избирательного залога на специальный счет Избирательной комиссии Самарской области обязаны сообщить в письменной форме избирательной комиссии, осуществляющей регистрацию кандидата, списка кандидатов, об источнике (источниках) поступления этих средств на специальный избирательный счет кандидата, избирательного объединения, избирательного блока: для гражданина - фамилию, имя, отчество, адрес места жительства, дату рождения, а для юридического лица - наименование, реквизиты счета в банке. Данная норма не содержит требования представления кандидатом формы № 6.
      Письменные сведения об источниках поступления денежных средств на специальный избирательный счет кандидата указываются в форме № 2 приложения к ФЗ № 67, которую Топоров Б.А. представил в комиссию.
     На основании изложенного, руководствуясь ст. ст.194-199 ГПК РФ , суд
РЕШИЛ:
В удовлетворении заявления Топорова Бориса Андреевича о признании незаконным и отмене решения окружной избирательной комиссии Советского одномандатного избирательного округа № 3 по выборам депутатов Самарской Губернской Думы четвертого созыва от 31.01.2007года № 20 об отказе ему в регистрации кандидатом в депутаты Самарской Губернской Думы 4 созыва отказать.
Решение может быть обжаловано в Верховный Суд Российской Федерации в течение 5 дней со дня его принятия.
Председательствующий:                                               М.А. Решетняк
