Р Е Ш Е Н И Е 

Именем Российской Федерации

«5» октября 2004 г.
г. Иркутск

Иркутский областной суд в составе:

председательствующего судьи СТЕПАНОВОЙ О.Н., при секретаре Беломестновой Ю.В. ,

с участием прокурора Леоновой И.Н., представителей заинтересованных лиц Леоновой А.Н., Плахотнюка В.А., Андреевой Е.А.,

рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело № 3-72-04 

по заявлению КАЧАНА Александра Григорьевича о признании незаконным решения окружной избирательной комиссии одномандатного избирательного округа № 8 по выборам депутатов Законодательного Собрания Иркутской области четвертого созыва от 04.09.04 г. № 10/1 «Об отказе в регистрации кандидата в депутаты Законодательного Собрания Иркутской области четвертого созыва по одномандатному избирательному округу № 8 Качана Александра Григорьевича», признании постановления Избирательной комиссии Иркутской области от 15.09.04 г. № 43/421 «О жалобах А.Г. Качана на решение окружной избирательной комиссии одномандатного избирательного округа №8 от 4 сентября 2004 г. «Об отказе в регистрации кандидата в депутаты Законодательного Собрания Иркутской области четвертого созыва по одномандатному избирательному округу №8 Качана Александра Григорьевича» незаконным в части отказа в отмене решения Шелеховской избирательной комиссии №10/1 от 04.09.04 г. и в части отказа в при знании 93-х подписей избирателей действительными, возложении на Шелеховскую окружную и Избирательную комиссию Иркутской области обязанности восстановить его нарушенные права и зарегистрировать его кандидатом в депутаты Законодательного Собрания Иркутской области по одномандатному избирательному округу №8, восстановлении срока на обжалование решения Шелеховской избирательной комиссии по округу № 8 от 04.09.04 г. № 10/1,

У С Т А Н О В И Л:

В обоснование заявленных требований Качан А.Г. указал, что он был выдвинут в порядке самовыдвижения кандидатом в депутаты Законодательного Собрания Иркутской области 4 созыва по одномандатному округу № 8.

Окружная избирательная комиссия № 8 (далее - ОИК № 8) приняла решение от 04.09.04 г. № 10/1 об отказе в его регистрации кандидатом по формальным основаниям, установив недействительность более 25 % подписей избирателей в подписных листах из числа отобранных для проверки.

По результатам проверки ОИК № 8 из 320 отобранных подписей не приняла 118. 

Из них 40 подписей были признаны недействительными по причине не указания в подписных листах адреса избирателя: населенного пункта п. Мегет. Вместе с тем, данные о месте жительства избирателей были указаны в подписных листах согласно отметки в их паспортах, в которых название населенного пункта Мегет не значится.

10 подписей признаны недействительными в связи с сокращением в подписных листах имени и отчества избирателей. Однако, допущенные сокращения не подтверждают недействительность подписей, все другие сведения об избирателях позволяют их идентифицировать. Данное нарушение не является существенным и потому подписи избирателей исключены из общего числа необоснованно.

43 подписи не приняты, т.к по данным паспортно-визовой службы г. Ангарска граждане, поставившие подписи в подписных листах, не значатся в базе данных. Между тем, граждане, поставившие свои подписи, являются избирателями округа № 8 и их регистрация подтверждается адресным бюро г. Иркутска.

Решение ОИК № 8 об отказе в регистрации было обжаловано им в Избирательную комиссию Иркутской области, которая постановлением от 15.09.04 г. № 43/421 признала действительными 18 подписей из 118 признанных недействительными ОИК № 8, но оставила решение ОИК №  8 в силе.

Постановление Избирательной комиссии Иркутской области является незаконным по тем же основаниям, что решение ОИК № 8 .

Заявитель просил признать решение ОИК № 8 от 04.09.04 г. № 10/1 об отказе ему в регистрации кандидатом незаконным полностью, признать незаконным постановление Избирательной комиссии области от 15.09.04 г. № 32/421 в части отказа в отмене решения ОИК № 8 и в части отказа в признании 93-х подписей избирателей действительными, возложить на ОИК № 8 и Избирательную комиссию области обязанность восстановить его нарушенные права, зарегистрировать его кандидатом в депутаты Законодательного Собрания Иркутской области по одномандатному избирательному округу № 8 на основании представленных в ОИК №  8 документов.

Кроме того, заявитель просил восстановить ему срок обжалования решения окружной избирательной комиссии № 8 от 04.09.04 г. № 10/1, ссылаясь на то, что Шелеховская избирательная комиссия не разъяснила ему порядок обжалования, им были поданы жалобы в Избирательную комиссию области об отмене решения окружной избирательной комиссии, рассмотрение жалоб было затянуто, в связи с чем срок обжалования в суд истек. В виду тяжелого материального положения он не имел возможности обратиться за квалифицированной юридической помощью.

В судебном заседании Качан А.Г. и его представитель Зеленцов В.Е. поддержали заявленные требования, привели доводы, изложенные в заявлении.

Заявитель пояснил, что при проверке подписей избирателей Избирательная комиссия области должна была идентифицировать личность каждого избирателя, подписи которых признаны недействительными. Сокращения имени, отчества избирателей, незначительные несоответствия паспортных данных избирателей, не указание населенного пункта в адресе места жительства в подписных листах не являются существенными нарушениями, влекущими отказ в регистрации.

Отказ в его регистрации кандидатом по основаниям, указанным в решении ОИК № 8 и постановлении Избирательной комиссии Иркутской области, нарушают как активное избирательное право граждан, поддержавших его выдвижение, так и его пассивное избирательное право, противоречат положениям Конституции Российской Федерации.

После исследования доказательств Качан А.Г покинул зал судебного заседания.

Представитель заинтересованного лица: Окружной избирательной комиссии одномандатного избирательного округа № 8 по выборам депутатов Законодательного Собрания Иркутской области 4 созыва Пенюшкина Л.В. и Леонова А.Н. с требованиями заявителя не согласились.

Пенюшкина Л.В. пояснила, что при проверке достоверности данных, содержащихся в подписных листах, представленных кандидатом Качаном А.Г., были признаны недействительными 118 подписей или 36,8 %. Это явилось основанием для отказа в регистрации кандидата в соответствии с подп.5 п.8 ст.47 Закона Иркутской области «О выборах депутатов Законодательного Собрания Иркутской области» (далее – Закон Иркутской области).
ОИК № 8 не согласна со ссылкой Качана А.Г. на допустимость сокращений в сведениях об избирателях, т. к по одному и тому же адресу могут про живать несколько избирателей, имеющих одинаковые инициалы, что не позволяет определить кто из них внес свою подпись в подписной лист.

Утверждение Качана А.Г. о том, что признание 43 подписей недействительными на основании справок УВД г. Ангарска является необоснованным. Адресное бюро УВД г. Ангарска ведет учет граждан по месту регистрации и выдачу адресных справок, которые являются официальными документами, подтверждающими наличие регистрации гражданина и достоверность указанных им данных. На момент про верки подписных листов ОИК № 8 не имела оснований ставить под сомнение достоверность справок адресного бюро УВД г. Ангарска и осуществлять перепроверку через областное адресное бюро УВД Иркутской области.

Кроме того, банк данных областного адресного бюро УВД Иркутской области формируется на основании сведений, представленных УВД г. Ангарска.

40 подписей избирателей были исключены из общего числа в связи с неуказанием в подписных листах населенного пункта: п. Мегет и д. Савватеевка, тогда как в графе «место жительства» в паспорте граждан штамп регистрации содержит сведения о поселковой администрации.

Представители заинтересованного лица: Избирательной комиссии Иркутской области Андреева Е.А. и Плахотнюк В.А. также не согласились с заявлением Качана А.Г.

Андреева Е.А. пояснила, что требование заявителя о восстановлении пропущенного срока обжалования ОИК № 8 не основано на законе. Пункт 2 ст.78 ФЗ предусматривает, что жалоба на решение комиссии об отказе в регистрации кандидата может быть подана в течение 10 дней со дня принятия обжалуемого решения. Данный срок в силу прямого указания закона восстановлению не подлежит.

В Избирательную комиссию области от Качана А.Г. поступило 4 заявления о признании незаконным решения ОИК № 8 об отказе ему в регистрации.

Избирательная комиссия области рассмотрела эти заявления и оставила решение ОИК № 8 в силе.

Проверка показала, что из 118 подписей, признанных ОИК № 8 

недействительными, 18 подписей следует зачесть как достоверные. Однако, даже с учетом этих 18 подписей достоверными, число недействительных подписей составляет 100, то есть, превышает 25 % - ный предел.

В результате проверки ОИК № 8 установлено, что в подписных листах в поддержку Качана А.Г. не указан населенный пункт в 35 случаях; не полностью указаны имя и отчество избирателей в 10 случаях; в 21 случае избиратели по данным УВД г. Ангарска по указанным в подписных листах адресам не значатся; 20 подписей избирателей признаны недействительными на основании подп.11 п.10 ст.46 Закона Иркутской области (нарушение оформления подписных листов): 10 подписей в листе № 31- по причине того, что удостоверительная дата проставлена сборщиком подписей ранее самих подписей избирателей; и 10 подписей в листе № 33 - по причине неуказания в данных о сборщике подписей адреса места жительства.

Избирательная комиссия области признала обоснованным решение ОИК № 8 в части признания недействительными подписей избирателей, у которых не указаны полностью имя и отчество и населенный пункт в адресе места жительства избирателя. Этот вывод соответствует требованиям п.4 ст.44 Закона Иркутской области.

По избирателям, подписи которых были признаны ОИК № 8 недействительными на основании справок УВД г. Ангарска о том, что эти избиратели не значатся по указанным в подписных листах адресах, Избирательная комиссия области направила запросы в паспортно-визовое управление УВД Иркутской области.

В результате данные справок УВД г. Ангарска не подтвердились в 15 случаях - все эти подписи исключены Избирательной комиссией области из числа недействительных.

Избирательная комиссия области посчитала необоснованным признание недействительными 10 подписей на листе № 31, 5 из них - по той причине, что удостоверительная дата проставлена сборщиком подписей ранее подписей избирателей, поскольку данное основание напрямую не указано в законе. 5 других подписей признаны недействительными по другим основаниям (позиции №№ 97,100,101,102 ,103 ведомости Избирательной комиссии области).

По результатам проверки Рабочей группой Избирательной комиссии Иркутской области составлена Ведомость проверки.

Заявитель Качан А.Г. ссылается на необоснованное признание недействительными 40 подписей по причине неуказания населенного пункта в адресе места жительства избирателей, 10 подписей - по причине неполного указания имени и отчества избирателей и 43 подписи - по причине неправильных данных в справках УВД г. Ангарска.

Однако, Избирательной комиссией области в связи с неуказанием населенного пункта в адресе места жительства признаны не 40, а 35 подписей.

10 подписей признаны недействительными в виду неполного указания имени и отчества избирателей.

По 43 подписям заявитель не представил каких-либо доказательств, подтверждающих необоснованность признания их недействительными.

Выслушав заявителя, представителей заинтересованных лиц, исследовав доказательства, заслушав заключение прокурора Леоновой И.Н., полагавшей требования заявителя необоснованными, суд приходит к следующему.

Согласно п.2 ст. 78 ФЗ жалоба на решение комиссии об отказе в регистрации кандидата .... может быть подана в течение 10 дней со дня принятия обжалуемого решения. Указанный срок восстановлению не подлежит.

Заявитель просит восстановить пропущенный им срок на обжалование решения Окружной избирательной комиссии № 8 от 04.09.04 г. № 10/1 об отказе в его регистрации в связи с пропуском им установленного срока. Обращение заявителя в суд с пропуском установленного законом срока подтверждается материалами дела.

Обсудив ходатайство заявителя о восстановлении пропущенного срока для обжалования решения ОИК № 8 , суд считает, оснований для его удовлетворения нет, поскольку вышеприведенная норма Федерального закона указывает на пресекательный характер 10-дневного срока на обжалование решения избирательной комиссии об отказе в регистрации кандидата.

Согласно п.6 ст.75 ФЗ решения и действия (бездействие) комиссии и их должностных лиц, нарушающие избирательные права граждан и право граждан на участие в референдуме, могут быть обжалованы непосредственно в вышестоящую комиссию, которая обязана, не направляя жалобу в нижестоящую комиссию, за исключением случая, когда обстоятельства, изложенные в жалобе, не были предметом рассмотрения нижестоящей комиссии, рассмотреть жалобу и вынести одно из следующих решений:

А) оставить жалобу без удовлетворения;

Б) отменить обжалуемое решение полностью или в части (признать незаконным действий (бездействие) и принять решение по существу;

В) отменить обжалуемое решение полностью или в части (признать незаконным действие (бездействие), обязав нижестоящую комиссию повторно рассмотреть вопрос и принять решение по существу (совершить определенное действие).

В соответствии с п.30 ст.27 Закона Иркутской области Избирательная комиссия Иркутской области рассматривает жалобы (заявления) на решения и действия (бездействие) нижестоящих избирательных комиссий и их должностных лиц, жалобы (заявления) на решения окружных избирательных комиссий о регистрации (об отказе в регистрации) кандидатов, принимает по жалобам (заявлениям) мотивированные решения.

Заявитель обжалует постановление Избирательной комиссии Иркутской области от 15.09.04 г. № 32/421 «О жалобах А.Г. Качана на решение окружной избирательной комиссии одномандатного избирательного округа № 8 от 4 сентября 2004 года № 10/1 «Об отказе в регистрации кандидата в депутаты Законодательного Собрания Иркутской области четвертого созыва по одномандатному избирательному округу № 8 Качана Александра Григорьевича» также как и решение ОИК № 8.

С учетом того, что обжалуемое постановление принято 15.09.04 Г., а заявление Качана А.Г. поступило в суд первоначально 20.09.04г., а затем 27.09.04г., суд считает, установленный законом десятидневный срок для обжалования данного постановления не пропущен.

Давая оценку представленным по делу доказательствам, суд не находит оснований для удовлетворения заявления Качана А.Г. о признании незаконным постановления Избирательной комиссии Иркутской области от 15.09.04 г. № 43/421 по следующим мотивам.

Согласно п.6 ст.37 ФЗ, п.5 ст.42 Закона Иркутской области подписи могут собираться только среди избирателей того избирательного округа, в котором выдвинут кандидат.

Согласно п.8 ст.37 ФЗ, п.3 ст.42 Закона Иркутской области избиратель ставит в подписном листе свою подпись и дату ее внесения, а также указывает свои фамилии, имя, отчество, год рождения, серию, номер паспорта или другого документа, заменяющего паспорт гражданина, а также адрес места жительства, указанный в паспорте или документе, заменяющем паспорт гражданина.

Пунктом 5 ст.2 ФЗ предусмотрено, что адрес места жительства это адрес (наименование субъекта Российской Федерации, района, города, иного населенного пункта, улицы, номера дома и квартиры), по которому гражданин Российской Федерации зарегистрирован по месту жительства в органах регистрационного учета граждан.

Заявителем оспариваются выводы Избирательной комиссии Иркутской области, которая не усмотрела оснований к отмене решения ОИК № 8 в части признания недействительными подписей избирателей в связи с нарушением подп.l и подп.3 п.l0 ст. 46 Закона Иркутской области (подписи избирателей, указавших в подписном листе адрес места жительства, по которым они по данным ПВС УВД Иркутской области не значатся; подписи избирателей, у которых не указаны имя и отчество; подписи избирателей, в адресе места жительства которых не указан населенный пункт (поселок Мегет, д. Савватеевка).

Судом установлено, что при рассмотрении жалоб Качана А.Г. рабочая группа Избирательной комиссии Иркутской области путем запроса в паспортно-визовую службу УВД Иркутской области проверила данные об избирателях, которые по данным УВД г.Ангарска не значатся по адресам, указанным ими в подписных листах.

Выводы подтверждаются исследованными в судебном заседании Ведомостью проверки подписных листов в паспортно-визовой службе УВД Иркутской области (л.д.87-88), Ведомостью проверки данных ведомости и итогового протокола, составленных ОИК № 8 по результатам проверки подписных листов в поддержку выдвижения Качана А.Г., составленной Рабочей группой Избирательной комиссии Иркутской области (л.д.89-97), Ведомостью проверки подписных листов кандидата Качана А.Г. (л.д.98-105), подлинными подписными листами в поддержку Качана А.Г. (папка № 2).

Довод заявителя о том, что Избирательная комиссия области необоснованно не приняла во внимание справки Иркутского областного адресного бюро, которые подтверждают проживание избирателей, подписи которых исключены в связи с не подтверждением их места проживания, по мнению суда, является неосновательным.

Проверка достоверности сведений об избирателях, содержащихся в подписных листах в поддержку Качана АГ. производилась Избирательной комиссией области путем обращения в паспортно-визовую службу УВД Иркутской области, что предусмотрено п.4 ст.46 Закона Иркутской области, последняя является органом, осуществляющим регистрацию граждан по месту жительства, оснований считать справки со сведениями об избирателях, поступившие из данного органа, недопустимыми доказательствами, суд полагает, нет.

Довод заявителя о том, что подписи избирателей, имя и отчество которых в подписных листах указаны не полностью, необоснованно признаны при проверке Избирательной комиссией области его жалоб недействительными, суд также находит не основанным на положениях п.8 ст.37 ФЗ и п.4 ст.44 Закона Иркутской области. Приведенные нормы содержат прямое указание на то, что в подписном листе избиратель указывает свои фамилию, имя и отчество.

Неосновательным, суд считает, является и утверждение заявителя о неправомерности выводов Избирательной комиссии области по исключению из числа действительных подписей избирателей в подписных листах, в которых в адресе места жительства избирателей не указан населенный пункт (п. Мегет, д. Савватеевка).

Необходимость указания населенного пункта предусмотрена п.8 ст.37 ФЗ и п.6 ст.44 Закона Иркутской области.

Со ссылкой заявителя на то, что паспорт избирателей, подписи которых были признаны недействительными по вышеуказанному основанию, не содержат в графе «место жительства» сведений о населенном пункте и потому их подписи не могли быть исключены, суд считает, нельзя согласиться.

Согласно п.8 ст.37 ФЗ и п.6 ст.44 Закона Иркутской области в подписном листе избиратель должен указать адрес места жительства, указанный в паспорте или документе его заменяющем. Адресом места жительства, как предусмотрено п.5 ст.2 ФЗ является адрес (наименование субъекта Российской Федерации, района, города, иного населенного пункта...), по которому гражданин России зарегистрирован по месту жительства в органах регистрационного учета граждан.

В судебном заседании был исследован паспорт лица, зарегистрированного по месту жительства в п.Мегет, в графе «место жительства» указано: «Мегетская поселковая администрация. Улица, дом № , кв.».

Следовательно, утверждение заявителя об отсутствии в паспортах избирателей указания на населенный пункт, является необоснованным.

Ссылку заявителя на постановление Конституционного Суда РФ от 15 января 2002 г. № 1-П «По делу о проверке конституционности отдельных положений статьи 64 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации « и статьи 92 Федерального закона «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации» в связи с жалобой гражданина А.М.Траспова» суд находит неосновательной, поскольку указанное постановление касается ранее действовавшего Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» от 19 сентября 1997 г. (ст.64).

Таким образом, суд приходит к выводу о том, что оснований не согласиться с выводами Избирательной комиссии области по результатам проверки жалоб Качана А.Г. на решение ОИК № 8 об отказе в его регистрации кандидатом не имеется.

Установленные Избирательной комиссией области обстоятельства подтверждают, что 100 подписей избирателей или 31,25% из 320 отобранных для проверки, признаны недействительными правомерно.

С учетом изложенного, суд считает, отсутствуют основания для удовлетворения требований заявителя Качана А.Г. в полном объеме.

Руководствуясь ст.ст .194-196,261 ГПК РФ , суд

Р Е Ш И Л:

В удовлетворении заявления КАЧАНА Александра Григорьевича о признании незаконным решения окружной избирательной комиссии одномандатного избирательного округа № 8 по выборам депутатов Законодательного Собрания Иркутской области четвертого созыва от 04.09.04 г. № 10/1 «Об отказе в регистрации кандидата в депутаты Законодательного Собрания Иркутской области четвертого созыва по одномандатному избирательному округу № 8 Качана Александра Григорьевича», признании постановления Избирательной комиссии Иркутской области от 15.09.04 г. № 43/421 «О жалобах А.Г. Качана на решение окружной избирательной комиссии одномандатного избирательного округа № 8 от 4 сентября 2004 г. «Об отказе в регистрации кандидата в депутаты Законодательного Собрания Иркутской области четвертого созыва по одномандатному избирательному округу № 8 Качана Александра Григорьевича» незаконным в части отказа в отмене решения Шелеховской избирательной комиссии №10/1 от 04.09.04 г. и в части отказа в признании 93-х подписей избирателей действительными, возложении на Шелеховскую окружную и Избирательную комиссию Иркутской области обязанности восстановить его нарушенные права и зарегистрировать кандидатом в депутаты Законодательного Собрания Иркутской области по одномандатному избирательному округу № 8, восстановлении срока на обжалование решения Шелеховской избирательной комиссии по округу № 8 от 04.09.04 г. № 10/1 отказать.

Решение может быть обжаловано в Верховный Суд РФ в течение 5 дней со дня его принятия.

Председательствующий судья

