Дело №2-46/09

РЕШЕНИЕ
Именем Российской Федерации
30 января 2009 года
п. Коноша
Коношский районный суд Архангельской области в составе:     председательствующего судьи - Якшиной Е.Н.,
с участием зам. прокурора Коношского района Архангельской области Ерина О.Д.,      при секретаре - Тепляковой О.Е.,
рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по заявлению Коновалова Андрея Альбертовича о признании решения Коношской территориальной избирательной комиссии от 16 января 2009 года об отказе в регистрации кандидатом на должность главы муниципального образования «Коношский муниципальный район» незаконным и понуждении зарегистрировать его кандидатом на должность главы муниципального образования «Коношский муниципальный район», 
УСТАНОВИЛ:
Коновалов А.А. обратился в суд с заявлением о признании решения Коношской территориальной избирательной комиссии от 16 января 2009 года об отказе в регистрации кандидатом на должность главы муниципального образования «Коношский   муниципальный район» незаконным и понуждении зарегистрировать его кандидатом на должность главы муниципального образования «Коношский муниципальный район».
В обоснование своих требований заявитель указал, что решение от 16.01.2009г. принято Коношской территориальной избирательной комиссией (далее - Коношская ТИК) с грубейшими нарушениями Закона Архангельской области от 08 ноября 2006 года № 268-13-03 «О выборах в органы местного самоуправления в Архангельской области» (далее - Областной закон от 08.11.2006г. №268-13-03). Действующее избирательное законодательство РФ определяет принцип равенства всех кандидатов на всех этапах избирательной кампании. В нарушение этого принципа только подписные листы с подписями избирателей, поданными за его кандидатуру, были представлены ТИК для проверки в Отделение в Коношском районе УФМС по Архангельской области. Проверка подписных листов с подписями избирателей осуществлялась и рабочей группой Коношской ТИК. Однако, в нарушение нормы п.4 ст.45 Областного закона от 08.11.2006г. №268-13-03, он, как кандидат, не был извещен ТИК о времени проведения выборки и проверки данных подписных листов, тем самым было ущемлено его право лично присутствовать при проведении выборки и проверки подписных листов. Рабочая группа Коношской ТИК проверяла не 20 процентов от необходимого для регистрации его кандидатуры количества подписей, а все подписи во всех подписных листах. В нарушение п. 12 ст.45 Областного закона от 08.11.2006г. №268-13-03 ему Коношской ТИК в установленные законом сроки не была передана копия итогового протокола от 14.01.2009 г., а также ведомости проверки и копии других официальных документов, относящихся к проверке подписных листов. Утверждение Коношской ТИК о том, что он якобы ушел с заседания ТИК 14.01.2009 г., не взяв копий (якобы отказавшись от получения) документов, не соответствует действительности.
23 января 2009 года от Коновалова А.А. в суд поступило дополнение к заявлению о защите избирательных прав, из которого следует, что ознакомившись с отзывом Коношской ТИК от 21.01.2009г., он считает, что утверждение ТИК о том, что он был заблаговременно извещен о проведении проверки подписей, не соответствует действительности. Указанный телефонный номер, с которого якобы производился звонок на его номер, ему неизвестен, и никакого, даже устного, телефонного извещения о времени и месте проведения выборки и проверки подписных листов, поданных за его кандидатуру, он не получал. Само наличие телефонного звонка, в соответствии со ст.ст.56, 60 ГПК РФ, не может являться доказательством по делу. Утверждение ТИК о том, что его присутствие при проведении проверки 14.01.2009 г. не могло повлиять на ее результаты, является попыткой ТИК увести внимание суда от самого факта нарушения закона. Утверждение ТИК о том, что «копия протокола рабочей группы об итогах проверки подписных листов вручалась кандидату А.А. Коновалову после окончания проверки, но он отказался ее получить», не соответствует действительности, голословно, и в соответствии со ст.ст.56,60 ГПК РФ, не может являться доказательством по делу. Считает незаконным признание недействительными 68 подписей избирателей из 489 подписей, собранных и представленных в ТИК в поддержку его кандидатуры.
В судебном заседании Коновалов А.А. поддержал свои требования и доводы, изложенные в заявлении и дополнении к нему. Дополнил, что в нарушение положений Постановления Централь​ной избирательной комиссии РФ от 23.03.2007г., федерального и областного закона о выборах Коношская ТИК не известила его за 2 дня до рассмотрения вопроса о его регистрации о выявлен​ных недостатках в представленных для регистрации документах, не вручила ему копию протокола рабочей группы об итогах проверки подписных листов и не направила в его адрес, поэтому Ко​ношская ТИК не вправе была принимать решение об отказе в регистрации. Коношская ТИК непра​вильно толкует п.3 ст.38 Федерального закона от 12.06.2002 №67-ФЗ, которым предусмотрена I процедура проверки оформления подписных листов, так как в законе Архангельской области закреплено, что проверке подлежат 20% подписей, а не все представленные подписи. Считает I незаконным признание ТИК недействительными подписей избирателей в следующих подписных рястах: №24 строки 346, 347, 349, 350, 351, 353, 354, 355, 356, 357, 358, 359 и №25 строки 360, 361, 362, 363, 364, 365, 366, 367, 369, 370, 371, 372, 373, 374, так как ни в протоколе заседания рабочей группы, ни в протоколе рабочей группы об итогах проверки подписных листов, ни в ведомости |проверки рабочей группой подписных листов, ни в справке Отделения в Коношском районе УФМС по Архангельской области №35 не раскрывается, в чем именно заключается несоответс-кгвие сведений об избирателях, не приводятся их (избирателей) действительные данные; №2 строка ВО, так как сокращение слова «Александровна» до «Александр.» не препятствует однозначному восприятию ФИО избирателя - «Шумихина Татьяна Александровна»; №15 строки 211-225, так как исполненная цифра «9» в дате «09.01.2009г.» содержит не исправление, а такое ее написание свя​зано с особенностями почерка сборщика подписей. Кроме того, в протоколах рабочей группы по проверке документов, представленных для регистрации кандидата Коновалова А.А., и об итогах проверки подписных листов неправильно указана дата составления протокола -14.01.2008г., и это является существенных нарушением.
Председатель  Коношской  территориальной избирательной  комиссии  Терехина В.В.   в судебном заседании с требованиями не согласилась, изложила доводы, указанные в отзывах на заявление Коновалов А.А.  и на дополнение к нему. Дополнила, что надлежащим образом Коношская ТИК известила Коновалова А.А. о времени и месте заседания рабочей группы ТИК, он явился на заседание в 16 часов 00 минут 14 января 2009 года, на заседании он отказался от получения копии протокола рабочей группы об итогах проверки подписных листов, хотя в этом ему никто не препятствовал. На основании справки ОУФМС по Архангельской области в Коношском районе признали 26 подписей в подписных листах №№24,25 недействительными, подписном листе №15 исправление в дате внесения подписи сборщиком подписей установили самостоятельно, так как визуально просматривается, что исправлено с цифры «7» на «9». Подпись избирателя в подписном листе №20 срока 30, где допущено сокращение отчества «Александр.» признали недействительной, так как нельзя однозначно сказать, что это отчество Александровна. В протоколе рабочей группы по проверке документов, представленных для регистрации кандидата Коновалова А.А. и об итогах проверки подписных листов была указана дата 14.01.2008г., но это техническая ошибка секретаря ТИК и в настоящее время данная ошибка устранена путем внесении исправления, удостоверенного подписью председателя рабочей группы Пряденной С.Б. Просит заявление Коновалова А.А. оставить без удовлетворения, так как оспариваемое постановление принято избирательной комиссией с требованиями закона.
Выслушав объяснения Коновалова А.А., председателя Коношской избирательной комис​сии, специалиста, свидетелей, заключение прокурора, изучив материалы дела и оценив их в сово-купности с иными имеющими в деле доказательствами, суд не находит оснований для удовлет​ворения заявления Коновалова А.А. исходя из следующего.
Свидетель Куваев А.С. в судебном заседании показал, что является членом избирательной комиссии. Присутствовал на заседании рабочей группы 14 января 2009 года, когда Коновалов А.А. отказался от получения предварительной ведомости проверки рабочей группы подписных листов, он имел возможность взять копию протокола рабочей группы по проверке подписных листов, так как ему в этом никто не препятствовал. В ходе предварительной проверки подписных листов Коновалова А.А. члены рабочей группы обращались к нему с вопросов, возникшим у них из-за сомнений в достоверности сведений об адресе места жительства избирателей, указанных в листах №№24,25.  Он ведет государственную систему регистрации (учета) избирателей, участников референдума, поэтому он проверил данные подписные листы по указанной программе и выявил несоответствие данных паспорта избирателей в подписных листах. На основании этого по его рекомендации Коношской ТИК был сделан запрос в ОУФМС по Архангельской области в Коношском  районе.   Справкой  ОУФМС  был  подтвержден  вывод,   о  том,  что  сведения  не соответствуют действительности, так как в подписном листе сведения об адресе места жительства должны указываться в соответствии с паспортом.  Считает, что рабочей группой правильно установлено исправление в листе №15, так как визуально было видно, что в дате внесения подписи имеется исправление, а согласно законодательству любая помарка или исправление должны быть оговорены, а этого не было сделано. Сокращение при указании отчества избирателя «Александр.», препятствует однозначному восприятию сведений об этом избирателе, так как есть еще и другое отчество «Александриновна». Ему известно, что Коновалов А.А. по телефону извещался о времени заседания рабочей группы, о чем была составлена телефонограмма.
Свидетель Прядеина СБ. в судебном заседании показала, что является председателем рабо​чей группы Коношской ТИК, на протяжении 2 лет принимает участие в избирательных комиссиях. На заседание рабочей группы 14.01.2009г. была подготовлена предварительная ведомость по проверке подписных листов Коновалова А.А., в которой содержалось, что 68 подписей признаны недействительными, что составляет 13,9%. Они предъявляли её для ознакомления Коновалову А.А., который явился на заседание, так как был извещен по телефону о времени заседания рабочей группы. До окончания заседания рабочей группы Коновалов А.А. не присутствовал и протокол об [итогах проверки подписных листов был составлен в его отсутствие. По поводу сведений об избирателях, содержащихся в подписных листов №№24,25 сначала обращались к Куваеву А.С., который порекомендовал обратиться в паспортно-визовую службу. Направили запрос в ОУФМС по Коношскому району, так как возникли сомнения в сведения об адресе места жительства избирателей. На основании справки ОУФМС в Коношском районе 26 подписей в подписных листах №№24,25 были признаны недействительными. В подписном листе №15 в дате внесения подписи сборщиком подписей имеется исправление, которое сомнений у всех членов рабочей группы не вызвало. Исправлена цифра «7» на цифру «9», так как визуально данное исправление можно определить. Считает, что сокращение отчества избирателя «Александр.», препятствует однозначному   восприятию   сведений   об   этом   избирателе,   так   как   есть   еще   отчество «Александриновна». Считает, что ошибка в дате составления протоколов рабочей группы по проверке документов, представленных для регистрации кандидата Коновалова А.А.,  и об итогах проверки подписных листов Коновалова А.А. является технической.
Свидетель Бажукова Е.В. в судебном заседании показала, что является секретарем избирательной комиссии. Подтверждает, что 14 января 2009 года в 11 часов 54 минуты в её присутствии председатель комиссии Терехина В.В. звонила по мобильному телефону Коновалову А.А. и сообщила ему, что в 16 часов 00 минут состоится заседание рабочей группы по проверке его подписных листов. Она признает, что допустила техническую ошибку в протоколах рабочей группы по проверке документов, представленных для регистрации кандидата Коновалова А.А., и об итогах проверки подписных листов Коновалова А.А., напечатав в дате составления 2008 г. вместо 2009 г.
Свидетель Сметана Д.Д. в судебном заседании показал, что является членом избирательной комиссии. Ему известно, что Коновалова А.А. приглашали в ТИК на заседание рабочей группы, где ему сообщили, что в подписных листах имеются неточности. Подтверждает, что ведомость по проверке подписных листов предъявлялась заявителю Коновалову А.А. Знает, что только в отношении кандидата Коновалова А.А. подписные листы направлялись в ОУФМС по Коношскому району. Как член Коношской ТИК знает, что состав рабочей группы ТИК формируется из числа лиц, имеющих опыт работы по проверке подписных листов кандидатов.
Свидетель Варганова Е.Н. в судебном заседании показала, что является членом избирательной комиссии, в ТИК состоит уже 6 лет, также входит в состав рабочей группы по проверке подписных листов. Считает, что в подписном листе №15 правильно установлено, что имеется исправление с цифры «7» на цифры «9», так как данные нарушения имеют место практически у всех кандидатов на должность главы МО «Коношский муниципальный район», поэтому визуально сложности не составляет установить данное исправление. У всех членов рабочей группы не вызвало сомнений, что в подписном листе №15 в дате внесения подписи сборщиком подписей имеется исправление, так как подписные листы проверяются каждым членом рабочей группы по очереди.
Свидетель Тимохина Л.А. в судебном заседании показала, что собирала подписи за кандидата Коновалова А.А. в пос. Ерцево. Подтвердила, что в подписном листе №15 ею в дате внесения подписи исправлений не допущено, так как просто у неё дрогнула рука. Кроме того, она собирала подписи в магазине, где она работает заведующей, помещение магазина холодное, поэтому плохо писал стержень у ручки, и она обвела цифру. Подтверждает, что она писала цифру «9», а не «7».
Согласно ст.34 ч.1 ФЗ от 12 июня 2002 года №67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» самовыдвижение кандидатов производится путем уведомления об этом избирательных комиссий, в которых будет осуществляться регистрация кандидатов, с последующим сбором подписей в поддержку самовыдвижения кандидатов или внесением избирательного залога, за исключением
случая, предусмотренного пунктом 17 статьи 38 настоящего Федерального закона.
В соответствии со ст.37 ч.1 Областного закона от 08.11.2006г. №268-13-03 самовыдвижение кандидата по единому избирательному округу проводится путем представления письменного заявления об этом в избирательную комиссию муниципального образования с последующим сбором подписей избирателей в поддержку кандидата либо внесением избирательного залога в порядке, установленном настоящим законом.
Судом установлено, что 30 декабря 2008 года в Коношскую ТИК от гражданина РФ Коновалова  А.А.      поступило   заявление   о   его   намерении   баллотироваться   кандидатом   на должность   главы   местного   самоуправления       муниципального   образования   «Коношский муниципальный район».
В
соответствии со ст.37 Федерального закона от 12.06.2002 №67-ФЗ количество подписей, которое необходимо для регистрации кандидатов, списков кандидатов, устанавливается законом и не может превышать 2 процента от числа избирателей, зарегистрированных на территории избирательного округа в соответствии с пунктом 10 статьи 16 настоящего Федерального закона, но не может быть менее 10 подписей.
Согласно ст.41 ч.3 Областного закона от 08.11.2006г. №268-13-03 количество подписей, необходимое    для   регистрации   кандидата,    выдвинутого    в    одномандатном    или    едином избирательном округе, составляет 2 процента от числа избирателей, зарегистрированных на территории соответствующего избирательного округа, но не менее десяти подписей.
Постановлением Коношской ТИК №49/178 от 16.12.08г. установлено, что количество 1 подписей, необходимое для регистрации кандидата на должность главы муниципального образования «Коношский муниципальный район», должно составлять 444, а количество подписей избирателей, содержащихся в подписных листах, может превышать необходимое число для регистрации количество подписей, но не более чем на 45.
9
января 2009 года кандидат на должность главы муниципального образования «Коношский муниципальный район» Коновалов А.А. представил в Коношскую ТИК подписные листы в количестве 33 листов, количество заявленных подписей 489.
В соответствии со ст.38 ч.3 Федерального закона от 12.06.2002 №67-ФЗ проверке могут подлежать все представленные подписи или их часть, но не менее 20 процентов от установленного
законом необходимого для регистрации кандидата, списка кандидатов, назначения референдума количества   подписей   избирателей,   участников   референдума,    отобранных   для   проверки
посредством случайной выборки (жребия).
Согласно ст.45 ч.4 Областного закона от 08.11.2006 г. №268-13-ОЗ проверке подлежат 20% от необходимого для регистрации кандидата, списка кандидатов количества подписей, отобранных в
 этом случае посредством случайной выборки (жребия). Если для регистрации кандидата, списка кандидатов требуется представить менее 200 подписей, проверке подлежат все представленные подписи.
Доводы Коновалова о том, что Коношская ТИК нарушила п. 4 ст. 45 Областного закона от 08.11.2006г. №268-13-03 проверив не 20% от необходимого для регистрации его кандидатуры количество подписей, а все подписи во всех подписных листах, несостоятельны, поскольку постановлением Коношской ТИК №2/7 от 05.12.2008г. на основании п.3 ст.38 ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и прав на участие в референдуме граждан РФ», установлено, что проверке подлежат все представленные подписи. Кроме того, согласно ведомостям проверки рабочей группой подписных листов с подписями избирателей, собранными в поддержку других кандидатов на должность главы муниципального образования «Коношский муниципальный район» Денисова А.Н., Васильева В.П. и Кузнецова А.А. рабочей группой Коношской ТИК также проверены все 489 подписей в подписных листах, собранными в поддержку данных кандидатов.
14 января 2009 года рабочей группой в составе Бажуковой Е.В., Варгановой Е.Н., Пермя-ковой Г.А. и Пряденной С.Б. проверены подписные листы в поддержку кандидата на должность главы муниципального образования «Коношский муниципальный район» Коновалова А.А.
Достоверной и действительной признана 421 подпись, что составляет 86,1% от общего количества подписей, отобранных для проверки, а недействительными признано 68 подписей, что составляет 13,6%, по следующим причинам: 2 подписи - исправление даты внесения подписи; 7 подписей - исправление данных об избирателе без оговоренности; 26 подписей - сведения избирателей не соответствует действительности; 2 подписи - не указан адрес; 15 подписей - не соответствует действительности дата рождения сборщика подписей; 15 подписей - исправление даты заверения листа сборщиком подписи; 1 подпись - сокращенные данные ФИО, о чем в соответствии со ст. 45 Областного закона от 08.11.2006г. № 268-13-03 составлен протокол от 14 января 2009 года по проверке подписных листов и ведомость проверки подписных листов.
В соответствии со ст.46 ч.б п.5 Областного закона от 08.11.2006г. №268-13-03 основанием отказа в регистрации кандидата является недостаточное количество представленных для регистрации достоверных подписей избирателей или 10 и более процентов недостоверных и (или) недействительных подписей избирателей от общего количества подписей, отобранных для проверки.
Постановлением Коношской ТИК №58/200 от 16 января 2009 года отказано Коновалову Андрею Альбертовичу в регистрации кандидатом на должность главы муниципального образова​ния «Коношский муниципальный район» в связи с наличием среди проверяемых 13,9% недосто​верных и недействительных подписей избирателей.
Заявителем Коноваловым А.А. оспаривается признание Коношской ТИК подписей недействительными в следующих подписных листах: №2 строка 30-1 подпись, № 15 строки 211-225"- 15 подписей; №24 строки 346, 347, 349, 350, 351, 353, 354, 355, 356, 357, 358, 359 - 12 подписей; и №25 строки 360, 361, 362, 363, 364, 365, 366, 367, 369, 370, 371, 372, 373, 374 - 14 подписей. С остальными подписями, признанными Коношский ТИК недействительными, Коновалов А.А. согласен.
В соответствии со ст.38 ч,5 Федерального закона от 12.06.2002 №67-ФЗ не могут служить основанием для признания подписи избирателя, участника референдума недействительной имею​щиеся в сведениях об избирателе, участнике референдума, содержащихся в подписных листах, сокращения слов и дат, не препятствующие однозначному восприятию этих сведений. Аналогич​ная норма также содержится в п. 11 ст.45 Областного закона от 08.11.2006г. № 268-13-03.
При изучении оригиналов предоставленных подписных листов в судебном заседании установлено, что в подписном листе №2 строке 30 отчество избирателя Шумихиной Татьяны Александровны имеет сокращение «Александ.». Коношская избирательная комиссия признала Данную подпись избирателя недействительной на основании п.п.3 п.9 ст.45 Областного закона от 08.11.2006 г. № 268-13-03, согласно которому недействительной считается подпись избирателей без указания каких-либо из требуемых в соответствии с настоящим законом сведений либо без указания даты собственноручного внесения избирателем своей подписи.
Суд считает, что написание отчества вышеуказанного избирателя в сокращенном виде в подписном листе №2 строке 30 не препятствует однозначному восприятию сведений об этом избирателе и, следовательно, подлежит включению в число действительных.
Из протокола заседания рабочей группы от 14.01.09г. и ведомости проверки рабочей группой подписных листов с подписями избирателей, собранными в поддержку кандидата на должность главы муниципального образования «Коношский муниципальный район» Коновалова А.А. следует, что в результате проверки подписей недействительными признаны подписи в подписном листе №24 строки 346, 347, 349, 350, 351, 353, 354, 355, 356, 357, 358, 359 и подписном листе №25 строки 360, 361, 362, 363, 364, 365, 366, 367, 369, 370, 371, 372, 373, 374 в связи с тем, что сведения избирателей не соответствуют действительности.
Изучив оригиналы предоставленных подписных листов, справки ОУФМС России по Архангельской области в Коношском район, справки отдела адресно-справочной работы в отношении избирателей, расписавшихся в подписном листе №24 и №25, и заслушав специалиста, суд находит необходимым согласиться с обоснованностью исключения данных подписей из числа действительных.
В соответствии со ст. 45 ч.3 Областного закона от 08.11.2006г. № 268-13-03 для проведения проверки соблюдения порядка сбора подписей, оформления подписных листов, достоверности сведений об избирателях и подписей избирателей, содержащихся в подписных листах, соответствующая избирательная комиссия может привлекать к проверке экспертов из числа специалистов органов внутренних дел, учреждений юстиции, военных комиссариатов, специализированных организаций, осуществляющих учет населения Российской Федерации, а также иных государственных органов. Заключения экспертов могут служить основанием для признания недостоверными содержащихся в подписных листах сведений об избирателях и их подписей.
12 января 2009 года Коношской ТИК был направлен запрос начальнику ОУФМС России по Архангельской области в Коношском районе с целью проверить сведения об адресе места жительства избирателей: лист №24 строки 349, 351, 352, 353, 354, 357, 358, 359 и лист №25 строки 360-374.
Согласно п. 7 ст.41 Областного закона от 08.11.2006г. № 268-13-03 избиратель вправе поставить свою подпись в поддержку разных кандидатов, разных списков кандидатов. Избиратель вправе поставить свою подпись в поддержку одного и того же кандидата, одного и того же списка кандидатов один раз. При этом избиратель, ставя подпись в подписном листе, собственноручно указывает в нем свои фамилию, имя, отчество, адрес места жительства, указанный в паспорте или документе, заменяющем паспорт гражданина (относительно иностранных граждан, участвующих в выборах в соответствии с пунктом 4 статьи 3 настоящего закона, - указанный в виде на жительство), год рождения (в возрасте 18 лет - дополнительно день и месяц рождения), серию и номер паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина (для иностранных граждан -документа, удостоверяющего личность и гражданство иностранного гражданина, выданного уполномоченным на то органом соответствующего государства, а также вида на жительство), дату внесения подписи. По просьбе избирателя указанные выше данные о нем могут быть внесены в подписной лист лицом, осуществляющим сбор подписей в поддержку кандидата, списка кандидатов. При этом подпись и дату ее внесения избиратель проставляет в подписном листе собственноручно. Соответствующие данные вносятся в подписной лист от руки, использование карандашей не допускается.
В соответствии со ст. 2 Федерального закона от 12,06.2002 №67-ФЗ адрес места жительства - это адрес (наименование субъекта Российской Федерации, района, города, иного населенного пункта,  улицы,  номера дома  и  квартиры),  по  которому  гражданин  Российской Федерации зарегистрирован  по  месту жительства в  органах регистрационного  учета граждан  по  месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации.
Согласно справке Отделения в Коношском районе Управления Федеральной миграционной службы по Архангельской области №35  от  12 января 2009 года, сведения избирателей не соответствуют действительности в листе №24 строки 346, 347, 349, 350, 351, 353, 354, 355, 356, 357, 358, 359 и в листе №25 строки 360, 361, 362, 363, 364, 365, 366, 367, 369, 370. Данные обстоятельства   также   подтверждаются   справками   отдела   адресно-справочной   работы в отношении   избирателей, расписавшихся в подписном листе №24 и №25, согласно которым в подписных листах в графах «Фамилия, имя, отчество» и  «Адрес места жительства, указанный в паспорте   или   документе,   заменяющем   паспорт   гражданина»   сведения   об избирателях   не совпадают с данными картотеки ОУФМС по Архангельской области в Коношском районе: имеются расхождения в имени избирателя - лист №24 строка 350, лист №25 строка 360; имеются расхождения в отчестве избирателя - лист 24 строка 354, лист №25 строки 361, 364, 370; имеются расхождения в адресе места жительства избирателя - лист №24 строки 346, 347, 349, 351,353, 355, 356, 357, 358,359, лист №25 строки 360, 362, 363, 364, 365, 366, 367, 369, 371, 372, 373, 374.
Начальник ОУФМС России по Архангельской области в Коношском районе Соколюк Т.А., привлеченная к участию в деле в качестве специалиста, по существу пояснила, что Федеральная миграционная служба подведомственна Министерству внутренних дел РФ и осуществляет регистрационный учет граждан РФ, контроль за соблюдением гражданами и должностными лицами правил регистрации и снятия с регистрационного учета граждан РФ. Поэтому, как орган подведомственный МВД РФ и осуществляющий учет населения РФ, они привлекаются к проверке соблюдения порядка сбора подписей, поэтому, когда поступил запрос Коношской ТИК ОУФМС по Архангельской области в Коношском районе была проведена проверка данных паспорта избирателей, указанных в подписных листах №№24,25 в полном объеме и по её результатам составлена справка о не соответствии действительности сведений избирателей в листах №№24,25. Данные выводы сделаны на основании того, что сведения об избирателях, касающиеся фамилии, имени, отчества, адреса места жительства указанному в подписных листах, не совпадают с данными картотеки Отделения УФМС по Архангельской области в Коношском районе, хотя сведения об избирателе в подписном листе должны указываться в точном соответствии с паспортом.
С учетом вышеизложенного, подписи избирателей, содержащиеся в подписных листах №№24,25, подпадают под действие п.п.2 п. 9 ст. 45 Областного закона от 08.11.2006г. №268-13-03, согласно которому недействительными считаются подписи избирателей, указавших в подписном листе сведения, не соответствующие действительности, и правомерно признаны Коношской ТИК недействительными.
Довод Коновалова А.А. о том, что только в отношении его подписные листы были направлены в ОУФМС не обоснован, поскольку согласно ведомостям проверки рабочей группой подписных листов с подписями избирателей, собранными в поддержку других кандидатов на должность главы муниципального образования «Коношский муниципальный район» Денисова А.Н., Васильева В.П. и Кузнецова А.А., у данных кандидатов не выявлены подписи, подпадающие под п.п.2 п. 9 ст.45 Областного закона от 08.11.2006г. №268-13-03.
В соответствии со ст.45 ч.9 Областного закона от 08.11.2006г. №268-13-03, недействитель​ными считаются: все подписи в подписном листе в случае, если в сведениях о лице, осуществляв​шем сбор подписей, и (или) в дате внесения подписи указанным лицом, и (или) уполномоченным представителем избирательного объединения, и (или) кандидатом имеются исправления, спе​циально не отмеченные соответственно лицом, осуществлявшим сбор подписей, уполномоченным представителем избирательного объединения, кандидатом.

Коношской ТИК установлено, что в подписном листе №15, имеющем 15 подписей избирателей, в дате внесения подписи лицом, осуществляющим сбор подписей, имеются исправления, специально не отмеченные этим лицом, осуществлявшим сбор подписей. Данные подписи правомерно исключены из числа действительных.
Суд находит необоснованными доводы заявителя Коновалова А.А. о том, что 15 подписей избирателей, имеющихся в подписном листе №15, незаконно признаны недействительными, так как в данном подписном листе исполненная цифра «9» в дате «09.01.2009г.» содержит не исправление, а такое её написание связано с особенностями почерка сборщика подписей, поскольку при визуальном восприятии даты внесения подписи сборщиком подписей в подписном листе №15 просматривается исправление указанной даты, у всех членов рабочей группы не возникло сомнений, что в данном подписном листе имеет место исправление, не оговоренное сборщиком подписей, что также подтверждается показаниями свидетелей Пряденной СБ. и Варгановой Е.Н., которые суд признает допустимыми и достоверными, поскольку они являются членами рабочей группы, имеют большой опыт работы по проверке подписных листов кандидатов, неоднократно участвовали в работе избирательных комиссий. При проверке подписных листов Коновалова А.А. у них не возникло сомнений, что в подписном листе имеет место исправление в дате внесения подписи сборщиком подписей с цифры «7» на цифру «9». К показаниям свидетеля Тимохиной Л.А., сборщика подписей в подписном листе №15, суд относится критически, поскольку она заинтересована в исходе дела, собирала подписи за кандидата Коновалова А.А., который выступает в качестве заявителя в данном гражданском деле. Кроме того, она подтвердила, что ей разъяснялось о том, что в соответствии с законом все исправления в подписном листе должны быть оговорены.
Таким образом, в судебном заседании установлено, что, достоверными и действительными явились 422 подписи избирателей, а недействительными 67 подписей избирателей.
С учетом собранных доказательств по делу суд пришел к выводу о том, что рабочая группа Коношской ТИК правильно установила недействительными более 10% проверяемых подписей, поэтому решение Коношской ТИК об отказе в регистрации Коновалову А.А. кандидатом на должность главы муниципального образования «Коношский муниципальный район» является законным и обоснованным. Следовательно, оснований для удовлетворения заявления Коновалова А.А. о признании решения Коношской территориальной избирательной комиссии от 16 января 2009 года об отказе в регистрации кандидатом на должность главы муниципального образований «Коношский муниципальный район» незаконным не имеется.
Довод заявителя, о том, что в протоколах рабочей группы по проверке документов, представленных для регистрации кандидата Коновалова А.А., и об итогах проверки подписных |листов неправильно указана дата составления протокола - 14.01.2008г., и что это является существенных нарушением, суд находит необоснованным и признает это технической ошибкой. Кроме того, из текста протоколов видно, что все события, указанные в протоколах, имели место в 2009 году.
Доводы заявителя в той части, что он не был извещен Коношской ТИК о времени и месте проведения  выборки   и  проверки  подписных   листов  в  письменном   виде  нельзя  признать состоятельными, так как п. 4 ст. 45 Областного закона от 08.11.2006г. № 268-13-03 такую норму не содержит.   Кроме   того,   телефонограммой,   составленной   председателем   Коношской   ТИК, показаниями свидетелей Куваева А.С.  и Бажуковой Е.В., которая находилась рядом,  когда председатель ТИК звонила по мобильному телефону Коновалову А.А. с целью сообщения места и времени   заседания   рабочей   группы  по   проверке   подписных   листов,   подтверждается,   что Коновалов   А.А.   был   уведомлен   о   времени   проверки   подписных   листов  рабочей   группой. Коношской ТИК, а также подтверждается тем, что заявитель 14 января 2009 года в 16 часов 00 минут явился на заседание рабочей группы.
Утверждение заявителя о нарушении его прав тем, что Коношской ТИК в установленные законом сроки не была передана копия итогового протокола от 14.01.2009 г., а также ведомости проверки и копии других официальных документов, относящихся к проверке подписных листов, на законность принятого Коношской ТИК 16 января 2009 года решения об отказе ему в регистрации кандидатом на должность главы МО «Коношский муниципальный район» не влияют, а потому судом во внимание при разрешении данного спора не принимаются.
На основании изложенного, руководствуясь ст.ст. 194-199, 261 ГПК РФ, суд,
РЕШИЛ:
В удовлетворении заявления Коновалова Андрея Альбертовича о признании решения Коношской территориальной избирательной комиссии от  16 января 2009 года об отказе в регистрации   кандидатом   на   должность   главы   муниципального   образований   «Коношский муниципальный   район»   незаконным   и   понуждении   зарегистрировать   его   кандидатом   на должность главы муниципального образования «Коношский муниципальный район» - отказать.
Решение может быть обжаловано в Архангельском областном суде в течение 5 дней со дня принятия судом решения, через Коношский районный суд.
Председательствующий
                                     Е.Н. Якшина

