Дело № 3-17
29 января 2009 года
РЕШЕНИЕ 
Именем Российской Федерации
Архангельский областной суд в составе:
председательствующего судьи Гудушина Н.Б.,
при секретаре Драчевой Т.Ф.
с участием прокурора Архангельской областной прокуратуры
Мамоновой Е.И.,

рассмотрев в открытом судебном заседании в городе Архангельске 29 января 2009 года дело по заявлению Невзорова Александра Леонидовича о признании незаконным и отмене постановления Южной территориальной избирательной комиссии, осуществляющей полномочия окружных избирательных комиссий одномандатных избирательных округов № 3, 4, от 18 января 2009 года № 196 о регистрации кандидатом в депутаты Архангельского областного Собрания депутатов по одномандатному избирательному округу № 4 Васильева Ростислава Анатольевича,
установил:
постановлением Южной территориальной избирательной комиссии от 18 января 2009 года № 196 Васильев Р.А. был зарегистрирован кандидатом в депутаты Архангельского областного Собрания депутатов по одномандатному избирательному округу № 4.
Зарегистрированный кандидат в депутаты Архангельского областного Собрания депутатов по этому же избирательному округу Невзоров А.Л. обратился в Архангельский областной суд с заявлением о признании незаконным постановления избирательной комиссии о регистрации кандидатом в депутаты Васильева Р.А. и отмене регистрации.
В обоснование заявленного требования указал, что в нарушение требований подпункта «в» пункта 24 статьи 38 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» и пункта 5 статьи 24 Областного закона «О выборах депутатов Архангельского областного Собрания депутатов» Васильевым Р.А. не были представлены все требуемые законом документы для регистрации. Так, в подтверждение указанных в заявлении о согласии баллотироваться сведений об образовании Васильевым Р.А. не был своевременно представлен документ, подтверждающий эти сведения. Таким образом, кандидатом Васильевым Р.А. был нарушен порядок выдвижения, указаны недостоверные сведения об образовании, отсутствуют необходимые для выдвижения и регистрации документы: документ, подтверждающий указанные в заявлении сведения об образовании, документ «сведения об изменениях в данных о кандидате.
В судебное заседание заявитель не явился, просил рассмотреть дело в его отсутствие, представитель заявителя адвокат Торопова О.В. требования уточнила, просила признать незаконным и отменить постановление Южной ТИК от 18 января 2009 года № 196 о регистрации кандидатом в депутаты Архангельского областного Собрания депутатов по одномандатному избирательному округу № 4 Васильева Р.А.
Председатель Южной ТИК Рядовкин А.В. полагал оспариваемое постановление соответствующим требованиям закона.
Заинтересованное лицо Васильев Р.А. в судебное заседание не явился, просил рассмотреть дело в его отсутствие с участием представителя и отказать в удовлетворении заявления.
Представитель Васильева Р.А. - Рассошенко В.В. возражал против удовлетворения заявленных требований.
Выслушав стороны, изучив письменные материалы дела, заслушав заключение прокурора, полагавшего необходимым отказать в удовлетворении заявления, суд не находит оснований для удовлетворения требований заявителя.
В соответствии со статьей 259 ГПК РФ кандидаты и их доверенные лица, считающие, что решениями избирательной комиссии, комиссии референдума нарушаются избирательные права или право на участие в референдуме граждан Российской Федерации, вправе обратиться с заявлением в суд.
В соответствии с частью 6 статьи 259 ГПК РФ заявление в суд о защите избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации подается по подсудности, установленной статьями 24, 26 и 27 настоящего Кодекса, другими федеральными законами.
Согласно пункту 4 части 1 статьи 26 ГПК РФ Верховному Суду республики, краевому, областному суду, суду города федерального значения, суду автономной области и суду автономного округа подсудны дела об оспаривании (обжаловании) решений (уклонения от принятия решений) избирательных комиссий субъектов Российской Федерации (независимо от уровня выборов, референдума) окружных избирательных комиссий по выборам в законодательные (представительные) органы государственной власти субъектов Российской Федерации, за исключением решений, оставляющих в силе решения нижестоящих избирательных комиссий, комиссий референдума.
Постановлением избирательной комиссии Архангельской области от 6 ноября 2008 года № 64/411-4 полномочия окружных избирательных комиссий по выборам депутатов Архангельского областного собрания депутатов пятого созыва возложены на соответствующие территориальные избирательные комиссии.
Постановлением Южной ТИК от 5 января 2009 года № 168 Невзоров А.Л.    был    зарегистрирован    кандидатом    в    депутаты    Архангельского областного Собрания депутатов по одномандатному избирательному округу №4.
Таким образом, Невзоров А.Л. наделен полномочиями на обращение в суд с указанными требованиями в соответствии с частью 3 статьи 259 ГПК РФ.
В соответствии с пунктом 6 статьи 76 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» решение избирательной комиссии о регистрации кандидата может быть отменено судом по заявлению кандидата, зарегистрированного по тому же избирательному округу, если будет установлено, что решение принято избирательной комиссией с нарушением требований, предусмотренных пунктами 24 - 26 статьи 38 настоящего Федерального закона, иных требований, предусмотренных настоящим Федеральным законом, иным законом.
Подпунктом «в» пункта 24 статьи 38 Федерального закона 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» предусмотрено, что основанием для отказа в регистрации кандидата является отсутствие среди документов, представленных для уведомления о выдвижении и регистрации кандидата, документов, необходимых в соответствии с настоящим Федеральным законом, иным законом для уведомления о выдвижении и (или) регистрации кандидата.
Порядок организации и проведения выборов депутатов Архангельского областного Собрания депутатов определен Законом Архангельской области от 3 июня 2003 года № 170-22-03 «О выборах депутатов Архангельского областного Собрания депутатов» (далее - Областной закон).
Статьей 24 (пункт 5) Областного закона предусмотрено, что окружная избирательная комиссия считается уведомленной о выдвижении кандидата, а кандидат считается выдвинутым, приобретает права и обязанности кандидата, предусмотренные Федеральным законом, настоящим законом, после поступления в нее заявления в письменной форме выдвинутого лица о согласии баллотироваться по соответствующему избирательному округу с указанием номера округа и обязательством в случае его избрания прекратить деятельность, несовместимую со статусом депутата. В заявлении указываются фамилия, имя, отчество, дата и место рождения, адрес места жительства, серия, номер и дата выдачи паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина, наименование или код органа, выдавшего паспорт или документ, заменяющий паспорт гражданина, гражданство, образование, основное место работы или службы, занимаемая должность (в случае отсутствия основного места работы или службы - род занятий). Если кандидат является депутатом и осуществляет свои полномочия на непостоянной основе, в заявлении должны быть указаны сведения об этом и наименование   соответствующего   представительного   органа.   В    случае наличия у кандидата неснятой и непогашенной судимости в заявлении также должны указываться сведения о судимости кандидата.
Согласно подпункту 3 пункта 6 статьи 24 Областного закона одновременно с заявлением в соответствующую окружную избирательную комиссию должны быть представлены копия паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина, и копии документов, подтверждающих указанные в заявлении сведения об образовании, основном месте работы или службы, о занимаемой должности (роде занятий), а также о том, что кандидат является депутатом. Указанные копии документов изготавливаются в окружной избирательной комиссии в присутствии кандидата, заверяются подписью лица, принявшего документы. Допускается нотариальное удостоверение копий вышеуказанных документов.
Судом установлено, что в заявлении в Южную ТИК от 30 декабря 2008 года о намерении баллотироваться кандидатом в депутаты Васильев Р.А. в строке «образование» указал «незаконченное высшее». К заявлению в качестве документа об образовании было приложено свидетельство № 51/85 о присвоении квалификации моториста 2 класса, о чем свидетельствует представленное Подтверждение о приеме документов от 30.12.2008 и лицами, участвующими в деле, не оспаривалось.
Дополнительно 31 декабря 2008 года Васильевым Р.А. была представлена архивная справка ПГУ имени М.В. Ломоносова в подтверждение обучения в высшем учебном заведении.
Заявлением на имя председателя Южной ТИК, датированным 15 января 2009 года, Васильев Р.А. внес изменения и дополнения к заявлению от 30 декабря 2008 года, в частности, указал о наличии аттестата о среднем образовании АБ № 591002 (выдан 27.06.1984), образование просил считать «среднее общее».
Аттестат о среднем образовании был представлен в Южную ТИК, что подтверждается изготовленной 15 января 2009 года копией аттестата, данный факт лицами, участвующими в деле, также не оспаривался.
В соответствии с пунктом 1.1 статьи 38 Федерального закона 12 июня 2002 года № 67-ФЗ при выявлении неполноты сведений о кандидатах или несоблюдения требований закона к оформлению документов соответствующая избирательная комиссия не позднее чем за три дня до дня заседания избирательной комиссии, на котором должен рассматриваться вопрос о регистрации кандидата, списка кандидатов, извещает об этом кандидата, избирательное объединение. Не позднее чем за один день до дня заседания избирательной комиссии, на котором должен рассматриваться вопрос о регистрации кандидата, списка кандидатов, кандидат вправе вносить уточнения и дополнения в документы, содержащие сведения о нем, а избирательное объединение - в документы, содержащие сведения о выдвинутом им кандидате (выдвинутых им кандидатах), в том числе в составе списка кандидатов, и представленные в соответствии с пунктами 2 и 3 статьи 33 настоящего Федерального закона, а также в иные документы (за исключением подписных листов с подписями избирателей), представленные в избирательную комиссию для уведомления о выдвижении кандидата (кандидатов), списка кандидатов и их регистрации, в целях приведения указанных документов в соответствие с требованиями закона, в том числе к их оформлению. Кандидат, избирательное объединение вправе заменить представленный документ только в случае, если он оформлен с нарушением требований закона.
Следовательно, не позднее чем за один день до дня заседания избирательной комиссии, на котором должен был рассматриваться вопрос о регистрации кандидата в депутаты Васильева Р.А., последний был вправе уточнить сведения о своем образовании и представить документы, подтверждающие указанные сведения.
Постановлением Южной ТИК от 18 января 2009 года № 196 зарегистрирован кандидатом в депутаты Архангельского областного Собрания депутатов пятого созыва по одномандатному избирательному округу № 4 на основании представленных документов и внесенного на специальный счет избирательной комиссии Архангельской области избирательного залога Васильев Ростислав Анатольевич, 1967 года рождения, образование среднее общее, директора общественного организационного объединения Федерации Флорбола Футбола Варавино, проживающего в городе Архангельске 18 января 2009 года в 13 часов 10 минут.
Таким образом, уточненные сведения об образовании кандидата в депутаты Васильева Р.А. отражены в решении избирательной комиссии.
С учетом установленных обстоятельств довод заявителя, сводящийся к тому, что срок для подачи документов Васильевым Р.А. для регистрации истек 14 января 2009 года в 18.00, а представление документов для выдвижения кандидатов было возможно до 2 января 2009 года, не может быть принят во внимание.
Статьи 31 Областного закона регулирует порядок представления избирательных документов для регистрации кандидатов, списков кандидатов. Данная правовая норма (подпункт 3 пункта 1 статьи 31 Областного закона, касающийся избирательных объединении) не может быть истолкована по настоящему делу как исключающая возможность для кандидата уточнить и дополнить сведения, исправить недостатки в оформлении документов в соответствии с пунктом 1.1 статьи 38 Федерального закона 12 июня 2002 года № 67-ФЗ.
В соответствии с частью 2 статьи 261 ГПК РФ суд отказывает в удовлетворении заявления, если установит, что оспариваемое решение является законным.
На основании изложенного, руководствуясь ст.ст. 194-198, 261 ГПК РФ, суд
решил:
заявление Невзорова Александра Леонидовича о признании незаконным и отмене постановления Южной территориальной избирательной комиссии, осуществляющей полномочия окружных избирательных комиссий одномандатных избирательных округов № 3, 4, от 18 января 2009 года № 196 о регистрации кандидатом в депутаты Архангельского областного Собрания депутатов по одномандатному избирательному округу № 4 Васильева Ростислава Анатольевича оставить без удовлетворения.
На решение может быть подана кассационная жалоба, а прокурором принесено кассационное представление в судебную коллегию по гражданским делам Верховного Суда Российской Федерации в течение пяти дней со дня принятия указанного решения путем подачи жалобы или представления через Архангельский областной суд.
Председательствующий
Н.Б. Гудушин
