РЕШЕНИЕ
ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
гор. Зеленоградск
14 сентября 2005 года
Зеленоградский районный суд Калининградской области в составе
председательствующего судьи
Изгородина А.П.
с участием прокурора
Титова Е.А.
при секретаре
Лысенко Е.Е.,
рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по заявлению Пеховой Людмилы Степановны об обжаловании решения территориальной избирательной комиссии Зеленоградского района, заинтересованное лицо Губаров Валерий Георгиевич об отмене регистрации кандидата на должность главы муниципального образования «Зеленоградское городское поселение».
УСТАНОВИЛ:
Пехова, являющаяся зарегистрированным кандидатом на должность главы муниципального образования «Зеленоградское городское поселение» обратилась в суд с заявлением, в котором просила отменить регистрацию кандидата на должность главы муниципального образования «Зеленоградское городское поселение» Губарова. Из заявления следует, что основанием для отмены регистрации является предоставление Губаровым недостоверных сведений о доходах за 2004 год, а именно непредоставление сведений о доходах за время работы в ОАО «Зеленоградск-Сельстрой», а также непредоставление сведений об источниках доходов. В суде Пехова дополнила основания для тех же требований об отмене регистрации кандидата Губарова,  указав, что в районной газете «Волна» за № 66 от 24 августа 2005 г. было опубликовано обращение Губарова к жителям г.Зеленоградска в котором он распространил информацию о себе с позитивными комментариями, при этом не оплатил данную статью, не уведомил комиссию о самовыдвижении перед агитацией, заявитель считает, что такими своими действиями Губаров нарушил требования законодательства Калининградской области и поставил в неравные условия других кандидатов. Также указала, что в районной газете «Волна» за № 71 от 7 сентября 2005 года вышла статья «Медицина вне политики», в содержании которой также усматриваются признаки предвыборной агитации, а именно распространена информация с явным преобладанием сведений о кандидате Губарове. Считает, что, публикуя эти материалы в районной газете. Губаров использовал своё служебное положение, поскольку учредителем данной газеты является администрация МО «Зеленоградский район», и тем самым обеспечил себе преимущественный доступ к средствам массовой информации с целью предвыборной агитации.
В суде Пехова и её представитель по доверенности Иванов-Давыдов требования и доводы, на которых они основаны, поддержали.

Представитель территориальной избирательной комиссии Зеленоградского района Лакисов против удовлетворения заявленных Пеховой требований возражал, указав, что представленные кандидатом Губаровым сведения о себе и о своих доходах отвечали
предъявляемым      избирательным      законодательством требованиям,      являются достоверными, подтверждены в установленном порядке. Публикации в районной газете сведений о здоровье действующего главы района, ставшего жертвой покушения, также не   нарушают предвыборного  законодательства.
Заинтересованное лицо Губаров просил рассмотреть дело в его отсутствие.
Представители Губарова  по доверенности Кондратов и Сафарян возражали против удовлетворения заявленных требований, пояснив, что со стороны их доверителя были предоставлены все установленные документы для регистрации его в качестве кандидата. До мая 2004 года он являлся муниципальным служащим и обязан был предоставить декларацию в налоговый орган, затем в период времени с мая 2004 г. по декабрь 2005 г. он работал в ОАО «Зеленоградск-Сельстрой». После выборов 12.12.2004 года он вновь стал муниципальным служащим, а потому должен был представить декларацию в налоговый орган, что он и сделал 25 августа 2005 г. через своего представителя по доверенности. Документы были приняты и зарегистрированы, налоговая декларация отражает весь доход за 2004 год. Документы на регистрацию кандидата Губарова В.Г. принимались членом комиссии Захаровой, которая не приняла имевшиеся у Губарова справки о его доходах, сообщив, что при наличии декларации о доходах данные справки будут излишними. Публикации в районной газете имели место не по инициативе Губарова, который в тот период находился в отпуске. Появление публикаций связывают не с участием Губарова в предвыборной кампании, а с тем, что в августе 2005 года на него было совершено покушение, в результате которого он был ранен, находился на излечении, и его здоровьем естественно интересовалось население района, как и всей Калининградской области и других регионов, поскольку информация о покушении на Губарова была распространена не только периферийными, но и региональными и федеральными средствами массовой информации. Полагают, что со стороны Губарова не было допущено нарушений действующего избирательного законодательства, а потому нет оснований для отмены решения территориальной избирательной комиссии Зеленоградского района о его регистрации в качестве кандидата на должность главы муниципального образования «Зеленоградское городское поселение».
Выслушав пояснения участников судебного разбирательства, исследовав представленные ими документы, публикации в районной газете «Волна», личные дела кандидатов Пеховой и Губарова, суд находит заявление не подлежащим удовлетворению по следующим основаниям.
В соответствии со ст.260 ГПК РФ заявление об отмене регистрации кандидата может быть подано, в том числе и зарегистрировавшимся кандидатом по данному избирательному округу. Судом установлено, что Пехова и Губаров являются зарегистрировавшимися кандидатами на должность главы муниципального образования «Зеленоградское городское поселение» по одному избирательному округу.
При разрешении данного спора суд руководствуется Федеральным Законом РФ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» года, а также Законом Калининградской области «О выборах глав муниципальных образований и других выборных должностных лиц местного самоуправления Калининградской области».
В соответствии со ст. 80 Закона Калининградской области « О выборах глав муниципальных образований и других выборных должностных лиц местного самоуправления Калининградской области» регистрация кандидата может быть отменена судом по заявлению кандидата, зарегистрированного по тому же избирательному округу в случаях, установленных Федеральным законом «Об основных гарантиях избирательных прав   и   права       на   участие   в   референдуме    граждан Российской Федерации».
Исчерпывающий перечень этих случаев установлен ст. 38 указанного Федерального закона. К их числу относятся отсутствие среди документов, представленных для регистрации кандидата, документов, необходимых в  соответствии с тем же Федеральным законом для регистрации кандидата, неоднократное использование кандидатом преимуществ своего должностного или служебного   положения и другие.
Из исследованных судом документов, материалов личного дела кандидата Губарова, следует, что им были представлены необходимые для регистрации документы, предусмотренные законом, в том числе и декларация о доходах и имуществе, принадлежащем ему на праве собственности с отметкой налогового органа, в которой отражены его доходы за весь 2004 год в размере 189 000 рублей, состоящий из дохода в размере 130 994 рубля 02 копейки за период работы в должности заместителя главы МО «Зеленоградский район с января 2004 года по май 2004 года и дохода в размере 58 206 рублей за период работы в ОАО «Зеленоградск- Сельстрой» с мая 2004 года по декабрь2004
года,  такие  же  сведения  содержатся  и   в  представленных  справках  о  доходах Губарова В.Г. и сведениях Межрайнной инспекции ФНС РФ №3 по Калининградской области.  

Суд находит, что не предоставление совместно с налоговой декларацией справок о доходах в территориальную избирательную  комиссию  Зеленоградского  района при регистрации   на  должность   кандидата  не  является  нарушением  п.7   ст.   32   Закона
Калининградской области от 9 июня 2003 года №262 «О выборах глав муниципальных образований    и    других    выборных    должностных    лиц    местного    самоуправления Калининградской  области»,  поскольку сведения  о  размере  и  об  источниках  дохода кандидата были представлены в полном объёме в    принятой      налоговой инспекцией
декларации, копия   которой, заверенная надлежащим образом налоговой службой, была представлена   Губаровым в избирательную комиссию.   Как лицо, принятое   с   5 января 2005
года        на муниципальную службу, в   соответствии с   Федеральный законом   «Об основах
муниципальной
службы
в
Российской
Федерации» (с  изменениями  от   13  апреля   1999  г.,   19 апреля.  25  июля  2002  г.)  муниципальный
служащий ежегодно в соответствии с федеральным законом, а также при поступлении на муниципальную   службу   обязан   представлять   в   органы   государственной   налоговой службы сведения о полученных ими доходах и об имуществе, принадлежащем им на праве собственности,  которые являются объектами  налогообложения.  Сведения  об источниках   доходов       при этом     отражены    кандидатом Губаровым в декларации в соответствии с предусмотренной   формой как доходы   по основному месту работы.
Доводы же представителя заявителя о том, что декларация о доходах была подана Губаровым на бланке старого образца, а потому не является надлежащим документом о доходах физического лица, суд находит несостоятельными, поскольку в противном случае налоговый орган отказал бы в принятии декларации, как исполненной на бланке не установленного образца. В данном же случае декларация была принята налоговыми органами, ее копия надлежащим образом заверена и представлена в избирательную комиссию, а достоверность содержащихся в декларации сведений подтверждена налоговой инспекцией   по запросу избирательной комиссии.
Что касается указанных в дополнительном заявлении Пеховой публикаций в районной газете - обращения главы МО «Зеленоградский район» Губарова к жителям Зеленоградска по поводу совершенного на него покушения, и подборки материалов «Медицина вне политики», суд исходит из того, что эти публикации не носят агитационного характера, обращение Губарова опубликовано до его регистрации в качестве кандидата на новую выборную должность. Суд не
соглашается с доводами заявителя о том, что публикации не отвечают требованиям, предъявляемым ст. 48 ФЗ « Об основных гарантиях избирательных прав...», так как     целью         этих        публикаций
не являлось способствование созданию положительного или отрицательного отношения к какому-либо конкретно депутату или   избирательному   объединению,  или   блоку, а следовательно, отсутствуют  установленные исчерпывающим перечнем, указанным в статье 38 ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», основания для отмены регистрации кандидата Губарова.
Таким образом, оснований для отмены регистрации кандидата на должность главы муниципального образования «Зеленоградское городское поселение» Губарова судом не установлено.
Руководствуясь ст. 260, 261. 194-199 ГПК РФ, суд
РЕШИЛ:
В удовлетворении заявления Пеховой Людмилы Степановны об отмене регистрации кандидата на должность главы муниципального образования «Зеленоградское городское поселение» Губарова Валерия Георгиевича отказать.
Решение может быть обжаловано в Калининградский областной суд коллегию по гражданским делам через Зеленоградский районный суд в течение 5 дней со дня принятия решения суда.
Настоящее   мотивированное решение   изготовлено   15   сентября 2005 года
Судья

А.П. Изгородин.
