33-2539-28.09.2005 г.
КАССАЦИОННОЕ   ОПРЕДЕЛЕНИЕ

Судебная коллегия по гражданским делам Белгородского областного суда в составе:
Председательствующего 
Нерубенко Т.В.

судей


Баркановой Т.И., Герцева А.И.
с участием прокурора-        
Кирилловой М.А.
рассмотрела в открытом судебном заседании 28.09.2005 г.
дело по заявлению Ткаченко В.В. о признании незаконным решения территориальной избирательной комиссии.
на решение Грайворонского районного суда   от 16.09.2005 г.
которым постановлено: В удовлетворении заявления отказать.
Заслушав доклад судьи Нерубенко Т.В., объяснения представителя Ткаченко В.В.-Черкашина СИ. (доверенность в деле), Головина А.И., его представителя адвоката Клоповскую Е.И., заключение прокурора Кирилловой М.А., поддержавшей кассационное представление и.о. прокурора Грайворонского района и полагавшей, что решение суда подлежит отмене, судебная коллегия, -
УСТАНОВИЛА:

Решением суда Ткаченко В.Н. отказано в удовлетворении заявления о признании незаконным решения территориальной избирательной комиссии Грайворонского района от 09.09.2005 г. № 99/346 о регистрации кандидата на должность главы местного самоуправления Головина А.И.
В кассационной жалобе Ткаченко В.В. просит отменить решение, поскольку, по его мнению, не применен закон, подлежащий применению, и неправильно истолкованы нормы права и принять новое решение об удовлетворении его заявления.
В кассационном представлении и.о. прокурора Грайворонского района ставится вопрос об отмене решения и направлении дела на новое рассмотрение ввиду нарушения норм материального и процессуального права.
Проверив материалы дела, обсудив доводы кассационной жалобы и кассационного представления, судебная коллегия не находит оснований к их удовлетворению.
Постановлением Грайворонской территориальной избирательной комиссии Белгородской области от 09.09.2005г. № 99/346 Головин А.И. зарегистрирован кандидатом на должность главы местного самоуправления Грайворонского района.
Зарегистрированный кандидат в депутаты на должность главы местного самоуправления Грайворонского района Ткаченко В.В. обратился в суд с заявлением о признании незаконным вышеупомянутого решения территориальной избирательной комиссии. В обоснование заявленных требований указал, что Головин А.И. незаконно зарегистрирован в качестве кандидата' на должность главы местного самоуправления района, поскольку им в избирательную комиссию не представлена копия налоговой декларации за предыдущий год, а представлены справки о его доходах по месту работы. Поскольку Головин А.И. является депутатом; Грайворонского районного Совета народных депутатов, представителем постоянной комиссии Совета, т.е. занимает выборную муниципальную должность, по мнению заявителя, в обязанности Головина входит ежегодное представление налоговой декларации о доходах в налоговые органы и он обязан был представить ее вместе с  уведомлением о самовыдвижении.
Суд обоснованно пришел к выводу об отсутствии законных оснований к удовлетворению заявленных требований Ткаченко В.В.
Действительно Головин А.И. является депутатом Грайворонского районного Совета народных депутатов третьего созыва. Решением Грайворонского районного Совета народных депутатов № 4 от 23.12.2003 г. он утвержден членом постоянной комиссии по развитию агропромышленного комплекса, земельным вопросам и экологии. Решением районного Совета депутатов №5 от 23.12.2003 г. Головин А.И. утвержден председателем указанной комиссии.
На основании статьи 33 Федерального Закона №67-ФЗ от 12.06.2002 г.«Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» и ст. 37 Избирательного кодекса Белгородской области, вместе с уведомлением, указанным в части 1 настоящей  статьи, в соответствующую избирательную комиссию должны быть представлены сведения о размере и об источниках доходов в виде копии налоговой декларации гражданина, являющегося кандидатом, за год, предшествующий году назначения выборов (с отметкой налоговых органов). Если в соответствии с законодательством Российской Федерации гражданин, являющийся кандидатом, не обязан представлять налоговую декларацию, представляется справка (справки) о величине его доходов (включая пенсии, пособия, иные выплаты) за год, предшествующий году назначения выборов, от юридических и (или) физических лиц, являющихся налоговыми агентами в соответствии с федеральным законом, организаций, осуществляющих соответствующие выплаты. Сведения об имуществе, принадлежащем кандидату на праве собственности, а также иные сведения, указанные в настоящей части, представляются по форме в соответствии с приложением.
В соответствии с п/п »в» п.23 ст. 38 вышеуказанного Федерального Закона №67-ФЗ и п/п 3 п.8 ст.46 Избирательного кодекса области основанием отказа в регистрации является отсутствие среди документов, представленных для регистрации, документов. необходимых в соответствии с настоящим Федеральным законом, а также настоящим Кодексом для регистрации кандидата.
Доводы кассационной жалобы Ткаченко В.В. и кассационного представления и.о. прокурора района о том, что обязанность по представлению копии налоговой декларации Головиным А.И. предусмотрена Указом Президента Российской Федерации №484 от 15.05.1997 г., Федеральным законом «Об основах муниципальной службы в Российской Федерации», и др., были предметом рассмотрения суда первой инстанции, им дана надлежащая оценка.
Ежегодное представление лицами, замещающими государственные должности Российской Федерации и государственные должности субъектов Российской Федерации, а также лицами, замещающими государственные должности федеральной государственной службы, государственные должности государственной службы субъектов Российской Федерации и должности в органах местного самоуправления сведений о своих доходах и принадлежащем им имуществе предусмотрено ст.1 Указа Президента Российской Федерации «О представлении лицами, замещающими государственные должности Российской Федерации, и лицами, замещающими государственные должности государственной службы и должности в органах местного самоуправления, сведений о доходах и имуществе». Статьей 4 данного Указа определены случаи подачи декларации, в частности гражданами- при назначении на государственные должности РФ и при поступлении на федеральную службу; лицами, замещаемыми государственные должности РФ и федеральными государственными служащими, федеральными государственными служащими- при решении вопроса о назначении их на высшие государственные должности государственной службы.
Определение понятия муниципальной должности закреплены в ст. 1 Федерального закона «Об основах муниципальной службы в Российской Федерации» №8-ФЗ от 08.01.1998 г., где говорится, что муниципальная должность - это должность, предусмотренная уставом муниципального   образования в соответствии с законом субъекта РФ, с установленными полномочиями на решение вопросов местного значения ответственностью за осуществление этих полномочий, а также должность в органах местного самоуправления, образуемых в соответствии с уставом муниципального образования, с установленным кругом обязанностей по исполнению и обеспечению полномочий данного органа местного самоуправления и ответственностью за исполнение этих обязанностей.
Определение понятия муниципальной службы определено в ст. 2 данного закона. В ней говорится о том, что муниципальная служба- это профессиональная деятельность, которая осуществляется на постоянной основе на муниципальной должности, не являющейся выборной. В части 2 этой же нормы указано, что статус депутата выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления настоящим федеральным законом не устанавливается.
Исходя из изложенного, суд правильно указал в решении о необоснованности доводов заявителя и и.о. прокурора района о возложении на Головина Л.А. обязанностей по предоставлению декларации вышеупомянутыми Указом и Федеральным законом, как на депутата выборного органа местного самоуправления, не являющегося государственным или муниципальным служащим.
Доводы кассационной жалобы Ткаченко В.В. о возложении этой обязанности на Головина Л.А. Федеральным законом №131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 г. также не могут быть признаны заслуживающими внимания. В своем заявлении Ткаченко В.В. на указанный закон не ссылался, участвующий в деле представитель Ткаченко, Черкашин СИ.. также не указывал на данный закон. Кроме того, статьей 2 упомянутого закона, на которую ссылается заявитель в кассационной жалобе, определены основные термины и понятия, в том числе должностного лица местного самоуправления, члена выборного органа местного самоуправления.
Между тем, в силу ст. 8Федерального закона «Об основах муниципальной службы в Российской Федерации, муниципальные должности муниципальной службы устанавливаются нормативными правовыми актами органов местного самоуправления в соответствии с реестром муниципальных должностей муниципальной службы. утверждаемым законом субъекта Российской Федерации.
Реестром муниципальных должностей муниципальной службы в Белгородской области, утвержденным Законом Белгородской области «О муниципальной службе Белгородской области» от 11.10.1996 г. № 81 (с дополнениями, внесенными Законом Белгородской области от 12.07.2004 г. №136) не предусмотрена отнесение депутата местного представительного органа к категории муниципальных служащих.
Судебная коллегия находит суждения и выводы суда первой инстанции правильными, так как они соответствуют установленным по делу обстоятельствам и требованиям действующего законодательства при его правильном толковании. Иные, чем у суда оценка и толкование закона сами по себе не указывают на то, что вывод суда является ошибочным. Изучение материалов дела не дает оснований считать доводы жалобы обоснованным. По изложенным основаниям, судебная коллегия не находит оснований к отмене постановленного решения.
Руководствуясь ст.ст.360,366 ГПК РФ, судебная коллегия, -
ОПРЕДЕЛИЛА:

Решение Грайворонского районного суда от 16.09.2005 г. оставить без изменений. кассационную жалобу Ткаченко В.В. и кассационное представление и.о прокурора Грайворонского района - без удовлетворения.

Председательствующий

Судьи
