Дело № 3-8/2007

РЕШЕНИЕ
ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
22 февраля 2007 г.
 

Верховный Суд Республики Алтай в составе:      

Председательствующего Алексиной М.В.

при секретаре Анатпаевой Н.Б.

с участием прокурора Остапенко Т.А.

 

рассмотрев в открытом судебном заседании дело по заявлению администрации муниципального образования «Усть-Коксинский район» Республики Алтай о защите избирательных прав граждан Российской Федерации избирать и быть избранными в органы местного самоуправления муниципального образования «Усть-Коксинский район»,

УСТАНОВИЛ:
    Администрация муниципального образования «Усть-Коксинский район» Республики Алтай обратилась в суд с исковым заявлением к районному Совету депутатов муниципального образования «Усть-Коксинский район» о признании бездействия районного Совета депутатов муниципального образования «Усть-Коксинский район», выразившееся в неназначении даты выборов Главы муниципального образования «Усть-Коксинский район» в установленные сроки, с определением судом срока, не позднее которого районный Совет депутатов муниципального образования «Усть-Коксинский район» должен назначить выборы Главы муниципального образования «Усть-Коксинский район» и возложением обязанности на Избирательную комиссию Республики Алтай сформировать временную избирательную комиссию по выборам Главы муниципального образования «Усть-Коксинский район».

    Определением судьи Верховного Суда Республики Алтай от 19 февраля 2007 года к участию в процессе в качестве третьего лица была привлечена Избирательная комиссия Республики Алтай.

    До рассмотрения дела по существу от истца поступило ходатайство о том, что на рассмотрении требований в части признания бездействия районного Совета депутатов муниципального образования «Усть-Коксинский район», выразившееся в неназначении даты выборов Главы муниципального образования «Усть-Коксинский район» в установленные сроки и возложения обязанности на Избирательную комиссию Республики Алтай сформировать временную избирательную комиссию по выборам Главы муниципального образования «Усть-Коксинский район» не настаивает, просит суд данные исковые требования не рассматривать.

    В судебное заседание представители администрации МО «Усть-Коксинский район», Совета депутатов МО «Усть-Коксинский район» не явились, предоставив в суд заявление о рассмотрении дела в их отсутствие.

    Представители Избирательной комиссии Республики Алтай Гилимшина В.Ф., Черкасов Д.В. с требованиями истца об определении судом срока, не позднее которого районный  Совет депутатов МО  «Усть-Коксинский район» должен назначить выборы, согласились.

    Суд, выслушав представителей Избирательной комиссии Республики Алтай Гилимшину В.Ф. Черкасова Д.В., полагавших исковые требования подлежащими удовлетворению, исследовав материалы дела и заслушав заключение прокурора РА Остапенко Т.А., полагавшей необходимым удовлетворить требования истца, считает заявление подлежащим удовлетворению по следующим основаниям.

    Как следует из материалов дела, 30 марта 2003 года состоялись выборы Главы МО «Усть-Коксинский район» в Республике Алтай. Согласно ст.40 Устава МО «Усть-Коксинский район», принятого решением сессии МО «Усть-Коксинский район» от 26 декабря 2002 года № 1-7 и зарегистрированного 4 января 2003 года Глава МО избирается гражданами, проживающими на территории МО на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании сроком на 4 года. По итогам выборов, состоявшихся 30 марта 2003 года, главой МО «Усть-Коксинский район», был избран Гречушников С.Н., полномочия которого истекают 30 марта 2007 года.

    Муниципальные выборы, в соответствии с п.2 ст.31 Устава МО «Усть-Коксинский район» Республики Алтай, принятого решением сессии Совета депутатов МО «Усть-Коксинский район» Республики Алтай 9 июня 2005 года № 21-1 и зарегистрированного 18 июля 2005 года, назначаются Советом депутатов в соответствии с порядком, принятым Советом депутатов. Согласно п.7 ст. 10 Федерального закона № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» решение о назначении выборов должно быть принято не ранее чем за 90 дней и не позднее чем за 80 дней до дня голосования. Исходя из п.2 ст.81.1 вышеназванного федерального закона, если срок, на который был избран на выборах, назначенных до 15 августа 2005 года, орган местного самоуправления, истекает в период с 1 января по 31 марта после 15 августа 2005 года, следующие выборы проводятся во второе воскресенье марта года, в котором истекает указанный срок. Таким образом. Совет депутатов МО «Усть-Коксинский район» Республики Алтай должен был назначить выборы главы МО «Усть-Коксинский район» в период с 11 по 21 декабря 2006 года и принять решение о назначении данных выборов на 11 марта 2007 года.

    Как следует из материалов дела, данное решение Советом депутатов МО «Усть-Коксинский район» принято не было.

    В соответствии с п.8 ст. 10 Федерального Закона № 67-ФЗ от 12.06.2002 года «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» если уполномоченный на то орган не назначит выборы в сроки, предусмотренные п.7 ст.10 вышеуказанного закона, а также если уполномоченный на то орган или должностное лицо отсутствует, выборы назначаются в органы местного самоуправления -соответствующей избирательной комиссией не позднее чем за 70 дней до дня голосования. Как установлено в судебном заседании, муниципальная избирательная комиссия, которая в силу вышеуказанной нормы закона имела полномочия на назначение даты выборов главы муниципального образования, в МО "Усть-Коксинский район" отсутствует.

    Таким образом, выборы в установленные Федеральным законом № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» сроки и порядке назначены не были.

    В соответствии с п.5 ст.3  Федерального Закона от 26 ноября 1996 года № 138 -ФЗ в случае установления нарушения конституционных прав граждан Российской Федерации избирать и быть избранными в органы местного самоуправления по основаниям, перечисленным в п.1 ст. 1 настоящего Федерального закона, порядок назначения выборных должностных лиц местного самоуправления определяется решением суда общей юрисдикции в соответствии с Федеральным законом от 12.06.2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации». В силу п.1 ст. 1 Федерального Закона от 26 ноября 1996 года № 138-ФЗ «Об обеспечении конституционных прав граждан Российской Федерации избирать и быть избранными в органы местного самоуправления» под нарушением конституционных прав граждан избирать и быть избранными в органы местного самоуправления понимаются также случаи, если выборы выборных должностных лиц местного самоуправления не назначены уполномоченным органом или должностным лицом в установленные сроки.

    При таких обстоятельствах, когда срок, на который был избран глава МО «Усть-Коксинский район», истекает 30 марта 2007 года, а Совет депутатов МО «Усть-Коксинский район» решения о дате назначения выборов не принял, муниципальная избирательная комиссия отсутствует, имеются достаточные основания для определения судом срока, не позднее которого уполномоченный на то орган должен назначить выборы, что следует из п.9 ст. 10 Федерального Закона № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации». Следовательно, суд считает возможным определить, что Совет депутатов муниципального образования «Усть-Коксинский район» не позднее 2 марта 2007 года должен назначить выборы Главы муниципального образования «Усть-Коксинский район».

    В соответствии с п.1 ст.24 вышеуказанного закона подготовку и проведение выборов в органы местного самоуправления осуществляет избирательная комиссия муниципального образования. Как установлено в судебном заседании, такая комиссия в МО «Усть-Коксинский район» не сформирована, ее полномочия на соответствующих выборах делегировались территориальной избирательной комиссии, что может быть сделано и при проведении выборов главы МО «Усть-Коксинский район».

    Согласно п.9 ст.З Федерального Закона от 26 ноября 1996 года № 138-ФЗ «Об обеспечении конституционных прав граждан Российской Федерации избирать и быть избранными в органы местного самоуправления» решение суда подлежит немедленному исполнению.

    Руководствуясь ст. ст. 193-199 ГПК РФ суд:

РЕШИЛ:
    Районный Совет депутатов муниципального образования «Усть-Коксинский район» не позднее 2 марта 2007 года должен назначить выборы Главы муниципального образования «Усть-Коксинский район».

    Решение суда подлежит немедленному исполнению.

    На решение может быть подана кассационная жалоба и внесено кассационное представление в  Верховный Суд Российской Федерации в течение 10 дней со дня принятия решения судом в окончательной форме.

    Мотивированное решение изготовлено 26 февраля 2007 года.

