РЕШЕНИЕ

Именем Российской Федерации

14 февраля 2005 г.

Сердобский городской суд Пензенской области в составе:

Председательствующего Рединой Е.В.,

При секретаре Морозовой Г.Н.,

С участием прокурора Захаровой Н.П.,

Рассмотрев в открытом судебной заседании в г. Сердобске Пензенской области гражданское дело по заявлению избирательной комиссии г. Сердобска Пензенской области об отмене регистрации кандидата в депутаты Сердобской городской Думы по избирательному округу №3 Жук Ирины Евгеньевны,

УСТАНОВИЛ:

Избирательная комиссия г. Сердобска обратилась в суд с заявлением об отмени регистрации кандидата в депутаты Сердобской городской Думы по избирательному округу №3 Жук И.Е., мотивируя свои требования следующим.

В периодическом печатном издании – газете «Сердобские новости» от 2 февраля 2005 г. Вышла статья «Кому от этого стало теплее?» за подписью Ирины Жук. Жук И.Е. является кандидатом в депутаты Сердобской городской Думы по избирательному округу №3.

В избирательную комиссию поступило заявление кандидатов в депутаты Сердобской городской Думы по избирательному округу №3 Войтова В.Б. и Смирнова Ю.В. на нарушение Жук И.Е. законодательства о выборах.

Рассмотрев материалы по факту нарушения избирательного законодательства, избирательная комиссия г. Сердобска пришла к выводу, что опубликованная статья является предвыборной агитацией. Кроме того, Жук И.Е. не оплатила свой агитационный материал из избирательного фонда, чем нарушила требования ст.43 п.5 Закона Пензенской области «О выборах депутатов представительного органа местного самоуправления в Пензенской области» №386-ЗПО.

Избирательная комиссия г. Сердобска в лице ее председателя, просила суд отменить регистрацию кандидата в депутата Сердобской городской Думы по избирательному округу № 3 Жук И.Е. в связи с использованием ею преимуществ должностного и служебного положения как работником газеты «Сердобские Новости».

В судебном заседании представитель избирательной комиссии г. Сердобска - ее председатель Кирюхин И.А. требования, изложенные в заявлении, поддержал и пояснил, что решением №137 от 13.01.05г. избирательной комиссии г. Сердобска Жук И.Е. была зарегистрирована кандидатом в депутаты Городской Думы г. Сердобска по одномандатному избирательному округу №3.В избирательную комиссию г. Сердобска поступили заявления кандидатов в депутаты Сердобской городской Думы по этому же избирательному округу Войтова В.Б. и Смирнова Ю.В. на нарушение Жук И.Е. законодательства о выборах. Решением избирательной комиссии г. Сердобска от 5.02.05г. факт публикации статьи «Кому от этого стало теплее?» в газете «Сердобские новости» за №5 от 2.02.05г. был признан нарушением ст. 70 п.4 подп. «в» Закона Пензенской области «О выборах депутата представительного органа местного самоуправления в Пензенской области», а действия автора этой статьи Жук И.Е., кандидата в депутаты Сердобской городской Думы, как использование ею преимуществ должностного лица.

Члены комиссии усмотрели в публикации стремление автора создать о ней как кандидате в депутаты городской Думы положительный образ у жителей города, поэтому статью в газете они расценили как предвыборную агитацию. Подобный агитационный материал каждый кандидат должен оплатить из своего избирательного фонда. Однако Жук И.Е. не открывала своего счета, статья опубликована на бесплатной основе, что является нарушением ст. 70 п.4 подп. «в» вышеназванного Закона Пензенской области.

В этой статье было указано: «как можно забыть про виновников переполоха, журналистов «СН»?… Было бы резонно, если бы власть проблемы своих граждан пыталась решать иными, нежели «опровержение газетных публикаций», способами. Мы не «черним» действительность, а лишь являемся вектором, указывающим нужное направление, что избирательная комиссия расценила как деятельность Жук И.Е., способствующая созданию к ней положительного отношения избирателей города как к кандидату в депутаты городской Думы.

В судебном заседании Жук И.Е, возражала против избирательной комиссии г. Сердобска, указала следующее.

Она является редактором газеты «Сердобские новости». Редакция газеты является государственным учреждением, единственным учредителем газеты является Департамент СМИ и полиграфии Правительства Пензенской области. С 16.01.05г. она находится в административном отпуске. Действительно она является автором статьи «Кому от этого стало теплей?», опубликованной №5от 2.02.05г. в газете «Сердобские новости». Тема прохождения отопительного сезона в городе всегда является для газеты приоритетной, независимо от периода предвыборной компании. В этой публикации она не указала о себе никаких сведений, не отметила своего личного вклада в решение этой проблемы, ни разу не употребила местоимения «я». В статье имело место констатация фактов отопление жителей избирательных округов №6 и 7, проживающих по ул. Пензенской, Гагарина г.Сердобска, в то время как она баллотируется по избирательному округу №3. В статье идет речь не о проблемах избирателей по этому участку, поэтому ее нельзя рассматривать как предвыборно-агитационной.

Кроме того, данный материал готовился ею не как кандидатом в депутаты городской Думы, а как журналистом, отвечающим читателям газеты на их многочисленные жалобы на ненадлежащее отопление их жилья. Актуальность этой темы послужила поводом для безотлагательной публикации этой статьи.

28.12.04г. в редакцию газеты поступил звонок по телефону Уваровой Л.В., проживающей по ул. Гагарина,32. Она жаловалась на плохое отопление дома, в котором она проживает. Она, Жук И.Е., пообещала Уваровой заняться этим вопросом сразу после новогодних праздников. Вопросы по жилищно-коммунальному хозяйству – ее специализация по журналисткой работе в номере 3 газеты от 19.01.05г. вышла информация о нарушении температурного режима в жилых домах микрорайона СМЗ, которая не осталось незамеченной. Для проверки режима теплоснабжения жилых домов в р-не улиц Яблочкова, Гагарина и Пензенская была образованна комиссия, которая 20.01.05г. выходила на место для проверки факта, изложенного в информации газеты. После чего был составлен акт, по которому температура воздуха в обследованных квартирах соответствует норме. Однако после этого в редукцию обратились 26 жителей домов по ул.Пензенская. они сообщили, что температурный режим в их квартирах проверяет 3 комиссия по счету. В то время, когда проверяется температурный режим, в их квартирах тепло, на следующей день батареи отопления в квартирах становятся холодными.

Поэтому она, будучи в административном отпуске, посчитала, что как журналист она обязана продолжить ту тему, которую затронула в информации, помещенной в номере 3 газеты от 19.01.05г. Как автор публикации она посчитала необходимым указать под ней свою фамилию, поскольку в ней были указанны конкретные лица, которые проверяли факт, изложенный в газетной информации.

Поскольку статья в газете «Кому от этого стало теплее» не имеет предвыборно-агитационного характера, она считает неправомерными требования заявителя в части нарушения ею требований ст.43 п.5 Закона Пензенской области №386-ЗПО, по которому расходы на проведение предвыборной агитации осуществляется исключительно за счет средств избирательного фонда кандидата в депутаты в установленном порядке.

Исследовав материалы дела, заслушав представителя избирательной комиссии, Жук И.Е., прокурора, полагавшей, что в удовлетворении заявления избирательной комиссии г. Сердобска следует отказать, суд приходит к следующему.

В судебном заседании было установлено, что в печатном издании – газете «Сердобские новости» от2.02.05г. была опубликована статья «Кому от этого стало теплее» за подписью Ирины Жук, являющейся кандидатом в депутаты Сердобской городской Думы по избирательному округу № 3. Решением избирательной комиссии г. Сердобска от 5.02.05г. было признано: факт публикации этой статьи считать нарушением ст.70 п.4. «в» Закона Пензенской области «О выборах депутатов представительного органа местного самоуправления в Пензенской области» и квалифицировать действия автора ее Жук И.Е., кандидата в депутаты, как использование ею преимуществ должностного лица. В соответствии с этой нормой ЗПО представитель заявителя просил отменить регистрацию кандидата в депутаты Сердобской городской Думы по избирательному округу № 3 Жук И.Е. в связи с использованием ею преимуществ должностного и служебного положения, как работником газеты «Сердобские новости». Согласно ст.36 п.4. «е» этого ЗПО под использованием преимуществ должностного или служебного положения понимается преимущественный (по сравнению с другими кандидатами) доступ к государственным и муниципальным средствам массовой информации в целях проведения сбора подписей или предвыборной агитации.

В соответствии со ст. 43 п.2 «е» вышеназванного ЗПО предвыборной агитацией признается деятельность, способствующая созданию положительного или отрицательного отношения избирателей к кандидату.

Представитель заявителя указывал в судебном заседании. Что Жук И.Е. поднимая в указанной статье проблему ненадлежащего отопления жилых домов в г. Сердобске, которая касается всех жителей города, тем самым способствовала созданию положительного отношения к себе как к кандидату в депутаты избирателей г.Сердобска. При этом она воспользовалась преимуществом доступа к СМИ по сравнению с другими кандидатами, будучи редактором указанной газеты.

Вместе с тем доводы представителя заявителя не нашли своего подтверждения в судебном заседании.

По действующему законодательству предвыборной агитацией признается и так называемая «скрытая» агитация, которая не содержит прямых призывов к голосованию за или против того или иного кандидата, однако способ подачи информации, характер ее изложения, само содержание информации в данном случае направлены на создание у избирателя положительного или отрицательного мнения об этом кандидате.

В данном случае содержание указанной статьи, способ подачи информации в ней, характер изложения статьи не является свидетельством создания положительного образа у избирателей Жук И.Е. как кандидата в депутаты Сердобской городской Думы. В статье затрагивается тема ненадлежащего отопления жильцов домов микрорайона СМЗ, не являющихся избирателями по избирательному округу №3, по которому баллотируется Жук И.Е.

Не случайно статья эта имеет подзаголовок: «Попытка газеты привлечь внимание властей к проблемам своих читателей обернулась очередным обвинением журналистов в искажении фактов».

В связи с чем написание этой статьи журналистом Жук И.Е. суд не рассматривает как деятельность, способствующая созданию о ней, как к кандидату в депутаты, положительного отношения избирателей г. Сердобска.

Вышеуказанная статья не содержит информации, являющейся по своей сути предвыборной агитацией. По этой причине суд считает необоснованными выводы избирательных комиссии г. Сердобска о том, что факт публикации этой статьи в газете «Сердобские новости» является нарушением ст. 70 п.4 «в» и Закона Пензенской области «О Выборах депутатов представительного органа местного самоуправления в Пензенской области» и квалификацию действия Жук И.Е., автора этой статьи, как использования ею преимуществ должностного лица.

В удовлетворении заявления избирательной комиссии г. Сердобска об отмене регистрации кандидата в депутата Сердобской городской Думы по избирательному округу №3 Жук И.Е. в связи с использованием ею преимуществ должностного и служебного положения следует отказать.

Руководствуясь ст.ст.194-196. 260 ГПК РФ, суд

РЕШИЛ:

В удовлетворении заявления избирательной комиссии г. Сердобска об отмене регистрации кандидата в депутаты Сердобской городской Думы по избирательному округу №3 Жук Ирины Евгеньевны отказать.

Решение может быть обжаловано в Пензенской области суд через Сердобской городской суд в течении пяти дней.
