РЕШЕНИЕ

      Именем Российской Федерации   
 

17 октября 2003 года

Мишкинский районный суд Курганской области в составе 

председательствующего судьи Фроловой М.Н.

при секретаре Андреевой Н.В.

с участием прокурора Мишкинского района Константинова Н.Ю., 

председателя Совета Мишкинской районной Думы Николаева Д.Е.

представителей Мишкинской районной Думы по доверенности Просвирнина Н.П., Коротовских П.А.,

рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по заявлению прокурора Мишкинского района о признания недействующим Решения Мишкинской районной Думы №232 от 30 июня 2003 года (в редакции Решения №250 от 29.08.2003 года) со дня принятия,

у с т а н о в и л:

Прокурор района обратился в суд с заявлением о признании недействующим Решения Мишкинской районной Думы №232 от 30 июня 2003 года «О продлении срока полномочий Главы муниципального образования - Мишкинский район Баженова С..Н. и совмещении дня голосования на выборах Главы муниципального образования – Мишкинский район с днем голосования на выборах Президента Российской Федерации в марте 2004 года» в редакции решения № 250 от 29.08.2003 года «О внесении дополнений в Решение Мишкинский районной Думы от 30.06.2003 года № 232 ...», указывал, что данные нормативно-правовые акты опубликованы в районной газете «Искра» соответственно в № 55 от 9 июля 2003 года и в № 78 от 26 сентября 2003 года. Данным Решением (в редакции от 29.08.2003 года) выборы главы муниципального образования – Мишкинский район перенесены с сентября 2003 года на март 2004 года в целях совмещения с днем голосования на выборах в органы государственной власти, срок полномочий Главы муниципального образования Баженова С.Н. продлен на 180 дней. Оспариваемые решения противоречат Федеральному законодательству. На момент окончания срока полномочий действующего Главы муниципального образования - Мишкинский район Баженова C.Н., которые истекли в сентябре 2003 года, Указом Президента РФ от 2.09.2003 года № 1030 на 7.12.2003 года назначены лишь выборы депутатов Государственной Думы Федерального Собрания РФ нового созыва, выборы в иные федеральные органы государственной власти в установленном порядке до настоящего времени не назначались, в том числе и в срок, указанный в Решении Мишкинской районной Думы, что противоречит п. 3 ст. 82 ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», грубо нарушает избирательные права граждан, предусмотренные ст. ст. 4 , 9 указанного Федерального закона.

В судебном заседании прокурор района свои требования поддержал, пояснив, что указание в Решении о совмещении дня выборов Главы муниципального образования с днем выборов в федеральные органы государственной масти не конкретизировано, безотносительно чего-либо и влияет на все решение в целом.

Председатель Совета районной Думы Николаев Д.Е., представители районной Думы по доверенности Просвирнин Н.П., Коротовских П.А. заявление прокурора не признали, пояснив, что решение Думы законно и обоснованно. Решением районной Думы продлен срок полномочий Главы Администрации муниципального образования до выборов Президента РФ. В ст. 82 ч. 3 ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и прав на участие в референдуме граждан Российской Федерации», не содержится требования о совмещении дня голосования с ближайшими выборами. Срок полномочий Главы муниципального образования Баженова продлен на 180 дней, т.е. нa полгода, что также соответствует требованиям названной статьи. Определяя срок продления полномочий Главы Администрации, депутаты исходили из ФЗ «О выборах Президента РФ», которым определяется срок полномочий Президента и срок проведения выборов Президента.

Заслушав пояснения представителей районной Думы, заключение прокурора,    полагавшего   заявление   подлежащим   удовлетворению,   суд пришел к следующему.

В судебном заседании установлено, что Глава Администрации Мишкинского района вступил в должность 15 сентября 1999 года, согласно решения Мишкинской районной Думы от 16 сентября 1999 года №174. Согласно действующего законодательства на день выборов Главы Администрации муниципального образования Мишкинский район – Глава Администрации муниципального образования Мишкинский район избирался на срок четыре года. Т.о. полномочия Главы Администрации Баженова С.Н. истекли 15 сентября 2003 года. Решение Мишкинской районной Думы от 30 июня 2003 года № 232 принято более чем за 70 дней до дня окончания срока полномочий Главы Администрации, т.о. сроки установленные законодательством для принятия решения о дне выборов Главы Администрации муниципального образования, а также требования п. 4 ст. 82 Закона РФ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», представительным органом муниципального образования были соблюдены.

В силу п. 3 ст. 82 ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и прав на участие в референдуме граждан Российской Федерации» - в целях совмещения дня голосования на выборах в органы местного самоуправления одного и того же муниципального образования, ..., либо с днем голосования на выборах в федеральные органы государственной власти, либо с днем голосования на иных выборах, проводимых на территории РФ в целом, допускается продление или сокращение не более чем на один год сроков полномочий органов местного самоуправления.

Согласно решения Мишкинской районной Думы № 232 от 30 июня 2003 года, с изменениями, внесенными решением № 250 от 29.08.2003 года, срок полномочий Главы Администрации Баженова С.Н. продлен на 180 дней.

Как следует из пояснений представителей Мишкинской районной Думы, выборы Главы муниципального образования Мишкинский район решено совместить с выборами Президента РФ, которые будут проводиться в марте 2004 года.

Ст. 5 ФЗ «О выборах Президента РФ» п. 3 оговаривает день назначения выборов Президента РФ.

Постановлением Совета Федерации РФ от 5.01.2000 года № 4-СФ, досрочные выборы Президента РФ были назначены на 26 марта 2000 года.

Т.о. исходя из положений названных законов срок продления полномочий Главы Администрации муниципального образования Мишкинский район Мишкинской районной Думой определен верно.

Вместе с тем, суд находит, что продление срока полномочий органа местного самоуправления, с целью соблюдения конституционных прав граждан избирать и быть избранными, возможно до ближайших выборов в федеральные органы государственной власти, либо в органы государственной власти в одном и том же субъекте Российской Федерации, либо иными выборами, проводимыми на территории РФ в целом. Поскольку на день рассмотрения заявления прокурора района и принятия решения суда соблюсти установленные законодательством сроки для назначения выборов и проведения выборной кампании в органы местного самоуправления с целью совмещения с выборами в Государственную Думу Совета Федерации РФ, которые назначены Указом Президента РФ на 7 декабря 2003 года невозможно, учитывая, что право на продление срока полномочий выборного органа местного самоуправления на срок не более одного года предусмотрено ст. 82 ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», суд полагает нужным в удовлетворении заявления прокурора отказать.

Руководствуясь ст. ст. 261 ГПК РФ, суд

р е ш и л :

В удовлетворении заявления прокурору Мишкинского района отказать.

Решение может быть обжаловано в Курганский областной суд в течение 5 дней с подачей жалобы через районным суд.

Председательствующий  
                                           Фролова М.Н.

