РЕШЕНИЕ

Именем Российской Федерации

3 октября 2005 года 







пос. Чунский
Чунский районный суд Иркутской области                                           

В составе: председательствующего судьи Пелех М.Ю. С участием прокурора прокуратуры Чунского района Грибовского А.О. При секретаре Суняйкиной Ю.Н.
Рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по заявлению Батура Ивана Ефимовича об отмене регистрации кандидата на должность мэра Чунского района Иванова Николая Григорьевича,
УСТАНОВИЛ:
Батура И.Е. обратился в суд с заявлением об отмене регистрации территориальной избирательной комиссией Чунского района кандидата на должность мэра Чунского района Иванова Н. Г.
В обоснование своих доводов Батура И.Е. в своем заявлении пояснил, что Федеральным законом от 12.06.2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав граждан и права на участие в референдуме граждан РФ», и Законом Иркутской области от 11.12.2003 года № 72-оз «О муниципальных выборах в Иркутской области» определены условия финансирования предвыборной агитации участниками муниципальных выборов. Кандидатом на должность мэра Чунского района Ивановым Н.Г. в нарушение требований п. 4 ст. 48 Закона № 67-ФЗ и п. 9 ст. 71 Закона № 72-03, допущено финансирование его предвыборной агитации за счет средств избирательных фондов иных зарегистрированных кандидатов в органы местного самоуправления, формируемых на территории Чунского района Иркутской области.
В газете «Чунский вестник» № 35 (7419) от 09.09.2005 года на стр. 8-9 опубликован материал, подписанный Н.Н. Исаевым. Публикация материала оплачена из избирательного фонда кандидата в депутаты Чунской районной Думы Бирюковой Н.И. В материале выражается предпочтение кандидату на должность мэра Чунского района Н.Г. Иванову, содержание материала способствует формированию положительного отношения к кандидату на должность мэра Чунского района Н.Г. Иванову.
В газете «Чунский вестник» № 38 (7428) от 30.09.2005 года на стр. 4 и 13 опубликован, материал, подписанный инициативной группой, оплаченный из избирательного фонда кандидата на должность главы Октябрьского муниципального образования Е.Г. Анисимовой. В материале выражается предпочтение кандидату на должность мэра Чунского района Н.Г. Иванову, содержатся призывы голосовать за кандидата на должность мэра Чунского района Иванова Н.Г., публикация способствует формированию положительного отношения к кандидату на должность мэра Чунского района Иванову Н.Г.
Согласно условиям оплаты печатной площади, предоставляемой газетой «Чунский вестник» для размещения предвыборных агитационных материалов, стоимость размещения вышеуказанных материалов составляет порядка 80000 рублей, что превышает 5 % от предельного размера расходования средств избирательного фонда кандидата на должность мэра Чунского района. Предельный размер расходования средств избирательного фонда кандидата на должность мэра Чунского района, исчисляемого по правилам ст. 82 Закона № 72-оз, составляет 831600 рублей, соответственно 5 % - 41580 рублей.
Полагаем, что кандидатом на должность мэра Чунского района Н.Г. Ивановым допущено использование для предвыборной агитации денежных средств помимо средств собственного избирательного фонда в размере, превышающем 5 % от предельного размера расходования средств избирательного фонда, что в соответствии со ст. 76 п. 5 п.п. «б» Закона № 67-ФЗ является основанием для отмены регистрации кандидата.

Просил отменить регистрацию кандидата на должность мэра Чунского района Иркутской области Иванова Н.Г.
В судебном заседании представитель Батура И.Е. - Танкель М.Л., действующая на основании доверенности от 14.09.2005 года, доводы заявителя Батура И.Е. полностью поддержала, просила отменить регистрацию кандидата на должность мэра Чунского района Иванова Николая Григорьевича, поскольку кандидатом на должность мэра Чунского района Н.Г. Ивановым допущено использование для предвыборной агитации денежных средств помимо средств собственного избирательного фонда в размере, превышающем 5 % от предельного размера расходования средств избирательного фонда, что в соответствии со ст. 76 п. 5 п.п. «б» Закона № 67-ФЗ является основанием для отмены регистрации кандидата.
Председатель территориальной избирательной комиссии Чунского района Иркутской области Тимофеева Р.Х. доводы заявления Батура И.Е. и его представителя Танкель М.Л. не признала, находит их надуманными, пояснила суду, что не усматривает оснований для отмены регистрации кандидата на должность мэра Чунского района Иванова Николая Григорьевича, поскольку комиссия не располагает доказательствами, что кандидатом нарушаются какие-либо  избирательные права граждан либо право на участие в референдуме. Избирательный фонд Иванова Н.Г. сформирован в предусмотренных законом пределах, по мнению комиссии, обстоятельств для отмены регистрации кандидата на должность мэра Чунского района Иванова Николая Григорьевич в связи с нарушением порядка создания избирательного фонда и расходования его средств нет. Просила в требованиях Батура И.Е. и его представителю Танкель М.Л. - отказать.
Заинтересованное лицо Иванов Н.Г. требования Батура И.Е. и его представителя находят необоснованными, полагает, что законных оснований для отмены регистрации его как кандидата на должность мэра Чунского района не имеется. Он, как и другие кандидаты, в соответствии с действующим законодательством разработал свою программу, в рамках действующего законодательства проводит свою предвыборную агитацию, путем встреч, бесед с избирателями, по его инициативе был выпущен плакат. К публикациям в газете «Чунский вестник» № 35 (7419) от 09.09.2005 года, подписанным Н.Н. Исаевым и оплаченным из избирательного фонда кандидата в депутаты Чунской районной Думы Бирюковой Н.И., а также № 38 (7428) от 30.09.2005 года, подписанным инициативной группой, оплаченным из избирательного фонда кандидата на должность главы Октябрьского муниципального образования Е.Г. Анисимовой он никакого отношения не имеет, своего согласия на подобные публикации он не давал. Напротив, статью в газете «Порядок» навели. Как будем жить дальше?» прочитал 1.10.2005 года, сразу обратился к председателю территориальной избирательной комиссии Чунского района Иркутской области Тимофеевой Р.Х., сделал соответствующее заявление. Полагает, что избиратели на страницах газеты выражают свое мнение по поводу предстоящих выборов, обсуждают кандидатуры и за это он не должен нести никакой ответственности.
Выслушав доводы представителя заявителя Батура И.Е. - Танкель М.Л., доводы председателя территориальной избирательной комиссии Чунского района Иркутской области Тимофеевой Р.Х., доводы заинтересованного лица Иванова Н.Г., исследовав материалы дела, заслушав заключение прокурора Грибовского А.О., полагавшего, что требования Батура И.Е. об отмене регистрации кандидата на должность мэра Чунского района Иванова Н.Г. не подлежат удовлетворению, суд приходит к следующему.
В соответствии со ст. 259 ГПК РФ избиратели, кандидаты, их доверенные лица, избирательные объединения, избирательные блоки, их доверенные лица, политические партии, их региональные отделения, иные общественные объединения, инициативные группы по проведению референдума и наблюдатели, прокурор, считающие, что решениями   или  действиями   (бездействием)   органа  государственной  власти,   органа местного самоуправления, общественных объединений, избирательной комиссии, комиссии референдума, должностного лица нарушаются избирательные права или право на участие в референдуме граждан Российской Федерации, вправе обратиться с заявлением в суд по подсудности, установленной статьями 24, 26 и 27 настоящего Кодекса и другими федеральными законами. При этом в случае, если указанные в заявлении нарушения касаются значительного числа граждан или в силу иных обстоятельств, нарушение приобрело особое общественное значение, Центральная избирательная комиссия Российской Федерации вправе обратиться в Верховный Суд Российской Федерации, который обязан рассмотреть заявление по существу.
Центральная избирательная комиссия Российской Федерации, избирательные комиссии субъектов Российской Федерации, избирательные комиссии муниципальных образований, окружные, территориальные и участковые избирательные комиссии, соответствующие комиссии референдума вправе обратиться с заявлением в суд в связи с нарушением избирательного законодательства, законодательства о референдуме органом государственной власти, органом местного самоуправления, должностными лицами, кандидатом, избирательным объединением, избирательным блоком, политической партией, ее региональным отделением, а также иным общественным объединением, инициативной группой по проведению референдума, избирательной комиссией, комиссией референдума.
В судебном заседании было установлено, что решением территориальной избирательной комиссии Чунского района от 3 сентября 2005 года № 48 зарегистрирован кандидат на должность мэра Чунского района Иванов Николай Григорьевич, выдвинутый в порядке самовыдвижения, на основании представленных подписей избирателей, о чем выдано Иванову Н.Г. удостоверение о регистрации установленного образца. Настоящее решение опубликовано в газете «Чунский вестник».
Из газеты «Чунский вестник» № 35 от 9.09.2005 года усматривается, что на стр. 8-9 опубликован материал под рубрикой «на перекрестке мнений», с названием «Лучшие «вальщики» Чунского района», подписанным Н.Н. Исаевым. Публикация материала оплачена из избирательного фонда кандидата в депутаты Чунской районной Думы Бирюковой Н.И.
Согласно справки по состоянию на 8.09.2005 года, сведений о поступлении и расходовании денежных средств на специальном избирательном счете избирательного фонда кандидата, зарегистрированного кандидата Бирюковой Н.И. со счета снято (израсходовано) 5.09.2005 года денежные средства в размере 39638,56 рублей.
Из договора на оказание услуг по предоставлению печатной площади для целей предвыборной агитации № 1 от 5.09.2005 года, заключенный между кандидатом на должность депутата районной Думы Бирюковой Н.И. и «Чунским вестником» в лице редактора Галкиной Л.В., усматривается, что стороны договорились об исполнении договора по предоставлению печатной площади для размещения материалов предвыборной агитации в газете «Чунский вестник» и оплаты ее заказчиком в размере 39638,56 рублей (публикация в соответствии с приложением к договору № 1 от 5.09.2005 года под названием «Лучшие вальщики района»).
Из газеты «Чунский вестник» № 38 от 30.09.2005 года усматривается, что на стр. 4 и 13 опубликован материал, «на перекрестке мнений», с названием «Порядок» навели. Как будем жить дальше?», подписанный инициативной группой, оплаченный из избирательного фонда кандидата на должность главы Октябрьского муниципального образования Е.Г. Анисимовой.
Из заявления Иванова Н.Г. в территориальную избирательную комиссию Чунского района Иркутской области от 1.10.2005 года усматривается, что Иванов Н.Г., как кандидат на должность мэра Чунского района обратился 1.10.2005 года в 11.00 часов в территориальную избирательную комиссию Чунского района с заявлением о том, что в газете «Чунский вестник» от 30.09.2005 года опубликована статья «Порядок» навели, как будем жить дальше?», подписанный инициативной группой и оплаченной из избирательного фонда кандидата на должность главы Октябрьского муниципального образования Анисимовой Е.Г. и поставил в известность комиссию, что к данной публикации «отношения не имеет». Поданное Ивановым Н.Г. заявление зарегистрировано под входящим номером № 48 от 1.10.2005 года 11.00 часов и заверено подписью председателем комиссии Тимофеевой Р.Н.
Из представленной суду листовки, отпечатанной и оплаченной из избирательного фонда в кандидаты в мэры Чунского района Иванова Н.Г., представленной суду стороной заявителя, усматривается, что листовка имеет выдержки «Порядок навели», «Как будем жить дальше?», «Н.Г. Иванов».
Свидетель Галкина Л.В., допрошенная в ходе судебного разбирательства, суду показала, что газета «Чунский вестник» не отдает никакого предпочтения кому-либо из кандидатов в депутаты, всем в равной степени предоставляются и оказываются услуги по предоставлению печатной площади для целей предвыборной агитации.
Ранее к ней неоднократно обращался Исаев Н.Н. с просьбой опубликовать на страницах газеты его статью «Лучшие «вальщики» Чунского района», но так как средств для оплаты данной публикации у него не было, она ему отказывала. В ходе предвыборной компании кандидат в депутаты Чунской районной Думы Бирюкова Н.И., совместно с Н.Н. Исаевым обратились с просьбой опубликовать материал Исаева с названием «Лучшие «вальщики» Чунского района». Публикация материала была оплачена из избирательного фонда кандидата Бирюковой Н.И., она не имела права отказать в публикации статьи.
Аналогично произошла публикация статьи «Порядок» навели. Как будем жить дальше?», подписанной инициативной группой, оплаченной из избирательного фонда кандидата на должность главы Октябрьского муниципального образования Е.Г. Анисимовой.
Анализируя вышеизложенное, суд находит, что требования Батура И.Е. и его представителя Танкель М.Л., об отмене регистрации кандидата на должность мэра Чунского района Иванова Николая Григорьевича несостоятельны и не подлежат удовлетворению.
Согласно ч. 2 ст. 32 Конституции РФ граждане Российской Федерации имеют право избирать и быть избранными в органы государственной власти и органы местного самоуправления, а также участвовать в референдуме.
В соответствии с п.п. «б» п. 5 ст. 76 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ» в качестве оснований для отмены регистрации предусматривается использование кандидатом, избирательным объединением, избирательным блоком, их уполномоченными представителями в целях достижения определенного результата на выборах денежных средств помимо средств собственного избирательного фонда, если их сумма превысила 5% от предельного размера расходования средств избирательного фонда, установленного законом, или превышение предельного размера расходования средств избирательного фонда, установленного законом, более чем на 5 процентов.
Согласно п. 5 ст. 48 того же Федерального закона расходы на проведение предвыборной агитации, агитации по вопросам референдума осуществляются исключительно за счет средств соответствующих избирательных фондов, фондов референдума в установленном законом порядке. Агитация за кандидата, избирательное объединение, избирательный блок, оплачиваемая из средств избирательных фондов других кандидатов, избирательных объединений, избирательных блоков запрещается.
В соответствии со ст. 48 п. 9 вышеуказанного Федерального закона использование изображения физического лица, положительных высказываний физического лица о кандидате, об избирательном объединении, избирательном блоке в агитационных материалах кандидатов, избирательных объединений, избирательных блоков возможна только с письменного согласия данного физического лица. 
Таким образом, суд приходит к мнению, что регистрация кандидата на должность мэра Чунского района Иванова Николая Григорьевича не может быть отменена, поскольку судом не усматриваются нарушения п. п. «б» п. 5 ст. 76 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ» – в части  расходования Ивановым Н.Г. средств избирательного фонда. Кроме того, суд не усматривает, обязанности кандидата Иванова Н.Г. производить оплату из своего избирательного фонда печатной продукции (публикаций в газете «Чунский вестник» от 9.09.2005 года и 30.09.2005 года), выпущенной другими кандидатами, даже если такие публикации могут сформировать у избирателей положительную оценку деятельности данного кандидата.
Утверждения представителя Батура И.Е. - Танкель М.Л. в части того, что публикации в газете «Чунский вестник» от 30.09.2005 года под названием  «Порядок» навели. Как будем жить дальше?», подписанной инициативной группой, оплаченной из избирательного фонда кандидата на должность главы Октябрьского муниципального образования Е.Г. Анисимовой, а также публикация с названием «Лучшие «вальщики» Чунского района», подписанная Н.Н. Исаевым и оплаченная из избирательного фонда кандидата в депутаты Чунской районной Думы Бирюковой Н.И. - публиковались в газете с ведома и согласия кандидата Иванова Н.Г., поскольку название статьи и лозунг на агитационном материале Иванова Н.Г. совпадают по своему звучанию и написанию, Иванов Н.Г. проводит свои встречи с кандидатами совместно с Бирюковой Н.И. - не колеблет мнение суда, т.к. в ходе судебного разбирательства судом не добыто доказательств в подтверждение данного утверждения.
Руководствуясь ст. 194,198,   ГПК РФ суд
РЕШИЛ:

Заявление Батура Ивана Ефимовича об отмене регистрации кандидата на должность мэра Чунского района Иванова Николая Григорьевича - оставить без удовлетворения.
Решение может быть обжаловано в Иркутский областной суд в течение 5 дней с момента его вынесения, с подачей жалобы через Чунский районный суд.
Судья:
Пелех М.Ю.
