РЕШЕНИЕ 
ИМЕНЕМ   РОССИЙСКОЙ   ФЕДЕРАЦИИ
   14 февраля 2007 года Самарский областной суд в составе:
    председательствующего Решетняк М.А.
    при секретаре Рощиной Е.В.
    с участием прокурора Захарова СВ.
     рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по заявлению Головченко С. А. об обжаловании решения окружной избирательной комиссии Красноглинского одномандатного избирательного округа № 9 по выборам депутатов Самарской Губернской Думы четвертого созыва о регистрации кандидата в депутаты Самарской Губернской Думы четвертого созыва по Красноглинскому одномандатному избирательному округу № 9 Колычева Александра Васильевича,
      УСТАНОВИЛ:
       Головченко С.А. обратился в Самарский областной суд с заявлением об обжаловании решения окружной избирательной комиссии Красноглинского одномандатного избирательного округа № 9 по выборам депутатов Самарской Губернской Думы четвертого созыва о регистрации кандидата в депутаты Самарской Губернской Думы четвертого созыва по Красноглинскому одномандатному избирательному округу № 9 Колычева Александра Васильевича.
       В заявлении Головченко С.А. ссылается на то, что он является зарегистрированным по указанному избирательному округу кандидатом в депутаты Самарской Губернской Думы четвертого созыва. 
        Решением № 11\1 от 01.02.07 окружная избирательная комиссия Красноглинского одномандатного избирательного округа № 9 по выборам депутатов Самарской Губернской Думы четвертого созыва зарегистрировала в качестве кандидата в депутаты Самарской Губернской Думы четвертого созыва по Красногинскому одномандатному избирательному округу № 9 Колычева Александра Васильевича.
        Кандидатом Колычевым А.В. был представлен недостаточный пакет документов, часть из которых оформлены с нарушением требований закона, в части из них отсутствуют сведения предусмотренные пунктами 2 и 3 ст. ЗЗ ФЗ «Об основных гарантиях…». Допущенные нарушения не были устранены кандидатом однако избирательная комиссия незаконно зарегистрировала Колычева А.В. кандидатов.
        Незаконное   решение   о   регистрации   Колычева   А.В.    нарушает   его заявителя, право на равенство прав с другими кандидатами, предусмотренное ст. 5 ФЗ «Об основных гарантиях...».
         Головченко С.А. указывает на то, что принимая решение о регистрации Колычева А.В. комиссия не учла, что им были нарушены требования пп. «в», «в 1», «в 2» Федерального Закона № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и прав на участие в референдуме граждан Российской Федерации».
        Так, в соответствии с п.З ст.24 Закона Самарской области «О выборах депутатов Самарской Губернской Думы» о выдвижении кандидата в окружную избирательную комиссию представляется письменное уведомление, в котором должны быть указаны сведения биографического характера кандидата, в том числе и сведения о полученном кандидатом образовании.
         Кроме того, п.4. той же статьи предусматривает, что к уведомлению прикладывается заявление о согласии баллотироваться по соответствующему одномандатному избирательному округу. В этом заявлении также должны быть указаны сведения о полученном кандидатом образовании. Кандидат Колычев А.В. в представленных им уведомлении и заявлении указал про свое образование - «высшее», что говорить лишь о статусе учебного заведения, которое он заканчивал.
         Отсутствие наименования высшего учебного заведения в данных документах, является отсутствием сведений в документах, предъявленных для уведомления о выдвижении и регистрации кандидата, что является основанием для отказа в его регистрации.
         В соответствии с п.4 ст.24 Закона Самарской области «О выборах депутатов Самарской Губернской Думы» вместе с уведомлением и заявлением кандидат представляет копию паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина.
        Однако кандидатом Колычевым А.В. предоставлена электросветокопия не всех страниц паспорта. Так отсутствует первая и двадцатая страница паспорта.
        В соответствии с п.6 Положением о паспорте гражданина Российской Федерации (утв. Постановлением Правительства РФ от 8 июля 1997 г. N 828) запрещается вносить в паспорт сведения, отметки и записи, не предусмотренные Положением. Паспорт, в который внесены сведения, отметки или записи, не предусмотренные Положением, является недействительным. Таким образом, не предоставленный кандидатом Колычевым А.В. документ в полном объеме не позволяет достоверно сказать о действительности паспорта Колычева А.В., поскольку на указанных страницах могут содержаться отметки, не предусмотренное указанным выше Положением. 
        Кроме того, представленные не в полном объеме страницы паспорта по сути являются электросветокопией. Для того, чтобы какому либо тексту на бумажном носителе придать статус "копии" необходимо чтобы она была заверена
 
заву уполномоченным   на  то  законом   органом.   Так  например   суд, заверяет коп копии документов, приобщаемых к материалам дела, сличая их с             под подлинников, так член избирательной комиссии, принимающий документы о выд выдвижении кандидата, сличает копию паспорта с подлинником,                                                     завезаверяя копию своей подписью.
      Однако кандидат Колычев А.В. предоставил электросветокопию паспорта, заверенную уполномоченным представителем избирательного объединения, выдвинувшего его по одномандатному избирательному округу. Что не дает избирательной комиссии гарантий тождественности    копии паспорта подлиннику.
        Таким образом, кандидатом Колычевым А.В. по сути не была представлена копия паспорта, как того требует закон.
        В соответствии с п.4 ст.24 Закона Самарской области «О выборах депутатов Самарской   Губернской   Думы»   вместе   с   уведомлением   и   заявлением кандидат представляет копию документа, подтверждающего сведения об основном месте работы или службы, о занимаемой должности.
         Копия трудовой книжки, предоставленная Колычевым А.В. содержат не все страницы.   После 13 страницы сразу идет 20-я. Таким образом, по данной копии  трудовой  книжки  не  возможно  установить,  что  именно является последним местом работы кандидата Колычева А.В. 
         Таким   образом,   кандидатом   Колычевым   А.В.   не   предоставлена   копия документа об основном месте работы. В соответствии с п.З ст.24 Закона Самарской области «О выборах депутатов Самарской  Губернской  Думы», если  кандидат  выдвинут  избирательным объединением, то к уведомлению прилагается также нотариально удостоверенная копия устава выдвинувшего его избирательного объединения. Кандидат  Колычев А.В. выдвинут избирательным объединением «Справедливая  Россия».  Однако,  вместо нотариально заверенной копии, предоставил нотариально заверенную копию с копии. Законодатель четко установил требование предоставления именно нотариально заверенной копии Устава. По сути кандидат Колычев А.В. представил другой документ, а не тот который требуется избирательным законодательством. 
         В соответствии с п.З ст.24 Закона Самарской области «О выборах депутатов Самарской Губернской Думы», к уведомлению о выдвижении кандидата избирательным объединением прилагаются решение     избирательного объединения о выдвижении кандидата.
         Кандидат    Колычев А.В.    не    предоставил    такого    решения.    В    числе представленных им документов  имеется выписка  из протокола VI Внеочередной конференции Регионального отделения политической партии «Справедливая Россия: Родина/Пенсионеры/Жизнь».
         В судебном заседании представитель Головченко С.А, Корнеев Д.С требования поддержал, просил отменить решение ОИК о регистрации Колычева А.В. и обязать комиссию отказать ему в регистрации.
          Представитель ОИК Красноглинского одномандатного округа № 9 Еременко Ю.Л. требования  Головченко  С.А.  не   признал, указывая  на то, что 17.01.2007 года Колычевым   А.В.   было   подано   заявление о согласии баллотироваться в депутаты Самарской Губернской думы четвертого созыва по Красноглинскому одномандатному избирательному округу № 9.
           Вместе   с    заявлением,  Колычевым А.В. были предоставлены  копии  документов, подтверждающих сведения, указанные в заявлении. Кроме того, Избирательная комиссия ознакомилась с оригиналами представленных копий документов.    Таким    образом,   у    комиссии    не    возникло   сомнений   в достоверности сведений, в указанных копиях документов.

           Представитель кандидата в депутаты Колычева А.В. Вдовин B.C. также не признал заявленные требования, ссылаясь на то, что решение окружной избирательной комиссией Красноглинского одномандатного избирательного округа № 9 по выборам депутатов Самарской Губернской Думы четвертого созыва от 1 февраля 2007 года № 11/1 «О регистрации кандидата в депутаты Самарской Губернской Думы четвертого созыва по Красноглинскому одномандатному избирательному округу № 9 Колычева Александра Васильевича» принято с соблюдением закона. Нарушения на которые ссылается заявитель не находят свое отражение как в Федеральном Законе № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», так и в Законе Самарской области   «О выборах депутатов Самарской Губернской Думы».

           Заслушав стороны, исследовав представленные суду доказательства, заключение прокурора Захарова СВ. полагавшего в удовлетворении требований отказать, суд приходит к выводу, что заявление Головченко С.А. не подлежит удовлетворению.

           Согласно п. 1 ст. 32 Федерального закона № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», граждане Российской Федерации, обладающие пассивным избирательным правом, могут быть выдвинуты кандидатами непосредственно либо в составе списка кандидатов в соответствии с настоящим Федеральным законом, иным законом.
          Согласно требованиям п. 1 ст. 39 Федерального Закона 67-ФЗ от 12.07.02 «Об основных гарантиях изб избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», все кандидаты обладают равными правами и несут равные обязанности, та исключенном случаев. установленных настоящим Федеральным законом.

          В   соответствии   с   п. 1 ст. 38 Федерального закона  № 67-ФЗ, регистрация кандидата, списка кандидатов осуществляется  соответствующей избирательной комиссией при наличии документов, указанных в пунктах 2 и 3 статьи 33 настоящего Федерального закона, иных предусмотренных законом документов,  представляемых в соответствующую избирательную комиссию для уведомления о выдвижении кандидата, списка кандидатов, а также при    наличии    необходимого    количества   подписей    избирателей, собранных в поддержку выдвижения кандидата, списка кандидатов, либо при внесении   избирательного  залога   (если   иное   не   предусмотрено  законом субъекта Российской Федерации в соответствии с пунктом  17 настоящей статьи),  либо  при  наличии  решения  политической  партии,  указанной  в пункте 16 настоящей статьи. Наличие необходимого количества подписей участников референдума, собранных в поддержку инициативы проведения референдума,     выдвинутой     инициативной     группой     по     проведению референдума, является основанием для назначения референдума в порядке, предусмотренном законом.
         Согласно п. 2 ст. 33 Федерального закона от 12 июня 2002 г. N 67-ФЗ "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации", соответствующая избирательная комиссия считается уведомленной  о  выдвижении  кандидата,  а кандидат считается выдвинутым, приобретает права и обязанности кандидата, предусмотренные настоящим Федеральным законом, иным законом, после поступления в нее заявления в письменной форме     выдвинутого  лица о согласии баллотироваться по соответствующему     избирательному     округу     с обязательством     в     случае     его     избрания     прекратить     деятельность, несовместимую со статусом депутата или с замещением иной выборной должности. В заявлении указываются фамилия, имя, отчество, дата и место рождения, адрес места жительства, серия, номер и дата выдачи паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина, наименование или код органа, выдавшего   паспорт   или   документ,   заменяющий   паспорт   гражданина, гражданство, образование, основное место работы или службы, занимаемая должность (в случае отсутствия основного места работы или службы - род занятий). Если    кандидат является депутатом и осуществляет свои полномочия на непостоянной основе, в заявлении должны быть указаны сведения   об  этом   и   наименование  соответствующего   представительного органа.   Кандидат   вправе   указать   в   заявлении   свою   принадлежность   к политической партии либо не более чем к одному иному общественному объединению,  зарегистрированному не позднее чем за один год до дня голосования   в   установленном   законом   порядке,   и   свой   статус   в  этой политической   партии,   этом   общественном   объединении   при   условии представления вместе с заявлением документа, подтверждающего указанные сведения и официально заверенного постоянно действующим руководящим органом политической партии, иного общественного объединения. Вместе с заявлением    кандидат    представляет    копию    паспорта    или    документа, заменяющего   паспорт   гражданина,   копии   документов,   подтверждающих указанные в заявлении сведения об образовании, основном месте работы или службы, о занимаемой должности (роде занятий), а также о том, что кандидат является депутатом   (п. 2 в ред. Федерального закона от 05.12.2006 N 225-ФЗ).
          Пунктом 3 названной нормы установлено,  что   вместе   с   заявлением, указанным в пункте 2 настоящей статьи, в соответствующую избирательную комиссию должны быть представлены сведения о размере и об источниках доходов кандидата (каждого кандидата из списка кандидатов), а также об имуществе,   принадлежащем   кандидату   (каждому   кандидату   из   списка кандидатов) на праве собственности (в том числе совместной собственности), о вкладах в банках, ценных бумагах. Указанные сведения представляются по форме согласно приложению к настоящему Федеральному закону, которая может   включать   дополнительные   сведения,   если    это    предусмотрено федеральным законом. Федеральным законом может быть предусмотрена необходимость представления сведений о размере и об источниках доходов и имуществе супруга кандидата, (в ред. Федеральных законов от 21.07.2005 N 93-ФЗ, от 05.12.2006 N 225-ФЗ).

          Пунктом 24 ст.38 указанного федерального закона установлены основания отказа в регистрации кандидата. Такими основаниями, на ряду с другими, являются:
       в) отсутствие среди документов, представленных для уведомления о выдвижении и регистрации кандидата, документов, необходимых в соответствии   с   настоящим   Федеральным   законом,   иным   законом  для уведомления о выдвижении и (или) регистрации кандидата (пп. "в" в ред. Федерального закона от 05.12.2006 N 225-ФЗ);

        в.1) наличие на день,  предшествующий   дню   заседания   избирательной комиссии,   на   котором   должен   рассматриваться   вопрос   о   регистрации кандидата,    среди    документов,    представленных    для    уведомления    о выдвижении    и    регистрации   кандидата,    документов,    оформленных с нарушением требований настоящего Федерального закона, иного закона (пп. "в.1" введен Федеральным законом от 05.12.2006 N 225-ФЗ);

        в.2) отсутствие на день, предшествующий дню заседания избирательной комиссии, на котором должен рассматриваться  вопрос о     регистрации кандидата, в документах, представленных    для    уведомления       о выдвижении  и  регистрации кандидата, каких-либо сведений, предусмотренных пунктами 2 и 3 статьи 33 настоящего Федерального закона, иным законом; (пп. "в.2" введен Федеральным законом от 05.12.2006 N       225-ФЗ).

         Решением Избирательной комиссии Самарской области от 19 декабря 2007 года № 121/185 на 11 марта 2007 года назначены выборы депутатов Самарской Губернской Думы четвертого созыва.
          Окружная избирательная комиссия Красноглинского одномандатного округу № 9 1.02.07 зарегистрировала в качестве кандидата в депутаты Самарской Губернской Думы Колычева А.В.

           Решением ОИК Красноглинского одномандатного округа № 9 от 31.01.07 № 10\1 Головченко С.А. был зарегистрирован по тому же избирательному округу в качестве кандидата в депутаты Самарской Губернской Думы четвертого созыва. Головченко С.А. просит отменить решение о регистрации зарегистрированного кандидата в депутаты по тому же округу Колычева А.В.
        Пунктом 5 ст. 75 ФЗ № 67, в случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом, иными законами, суд может отменить решение соответствующей комиссии о регистрации кандидата (списка кандидатов), об отказе в регистрации кандидата (списка кандидатов), об итогах голосования, о результатах выборов, референдума или иное решение комиссии (в ред. Федерального закона от 05.12.2006 N 225-ФЗ).
          Согласно требованиям пп. «а» п. 7 ст. 76 Федерального Закона № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права   на участия в референдуме граждан Российской Федерации» в редакции Федерального закона от 05.12.06. № 225-ФЗ, регистрация кандидата может быть отменена судом по заявлению зарегистрировавшей кандидата избирательной комиссии, кандидата, зарегистрированного по тому же избирательному округу, в случае вновь открывшихся обстоятельств, являющихся основанием для отказа в регистрации кандидата, предусмотренным подпунктом "а", "б", "е", "з", "и", "к", "л", "н" или "о" пункта 24 статьи 38 настоящего Федерального закона. При этом вновь открывшимися считаются те обстоятельства, которые существовали на момент принятия решения о регистрации кандидата, но не были и не могли быть известны избирательной комиссии, зарегистрировавшей кандидата, а также по иным основаниям на которые заявитель не ссылается
         Судом установлено, что обстоятельства на которые Головченко С.А. указывает в своем заявлении не являются вновь открывшимися. Представитель заявителя Корнеев Д.С. в судебном заседании пояснил, что он является членом ОИК по Красноглинскому ИО № 9 с правом совещательного голоса и имел возможность ознакомится с принятыми у Колычева А.В. документами, имел возможность высказаться об указанных нарушениях допущенных Колычевым А.В. при оформлении документов на заседании комиссии 01.02.07, когда рассматривался вопрос о его регистрации в качестве кандидата в депутаты, однако он этого не сделал. Полагает,  что закон не ограничивает право его заявителя оспаривать решение о регистрации другого кандидата по названным основаниям после принятия комиссией такого решения.  

        Таким образом, оспариваемые Головченко С.А. обстоятельства не являются вновь открывшимися.
         Суд также приходит к выводу, что у Головченко С.А. отсутствует право требовать отмены регистрации кандидата зарегистрированного по тому же округу по основаниям предусмотренным пп. «в», «в 1»,« в 2» п. 24. ст. 38 Федерального Закона № 67-ФЗ для отказа в регистрации кандидата в депутаты, поскольку в силу требований ст. 76 названного закона такое право ему не предоставлено.
         На основании изложенного, руководствуясь ст. ст. 194-199 ГПК РФ, суд
РЕШИЛ:
        В удовлетворении заявления Головченко Сергея Александровича об отмене решения окружной избирательной комиссии Красноглинскогоу одномандатного избирательного округа № 9 по выборам депутатов Самарской Губернской Думы четвертого созыва от 1 февраля 2007 года № 11/1 «О регистрации кандидата в депутаты Самарской Губернской Думы четвертого созыва по Красноглинскому одномандатному избирательному округу № 9 Колычева Александра Васильевича» отказать.
         Решение может быть обжаловано в Верховный Суд Российской Федерации в течение 5 дней со дня его принятия.
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