Решение Городского суда г. Заречного Пензенской области 

от 20 февраля   2009 года

Рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское  дело по заявлению избирательной комиссии г. Заречного Пензенской области об отмене регистрации кандидата в депутаты Собрания  представителей г. Заречного Пензенской области пятого созыва Ладунова Виктора Владимировича.

Городской суд г. Заречного Пензенской области У С Т А Н О В И Л:

Постановлением избирательной комиссии г. Заречного Пензенской области от 17 января 2009 года №25/165 Ладунов В.В. был зарегистрирован кандидатом в депутаты Собрания представителей г. Заречного Пензенской области пятого созыва, выдвинутым в порядке самовыдвижения по одномандатному избирательному округу №10.

Избирательная комиссия г. Заречного Пензенской области обратилась в суд с заявлением об отмене регистрации кандидата в депутаты Собрания представителей г. Заречного Пензенской области пятого созыва Ладунова В.В.

В обоснование  своего заявления ими указано, что 15 февраля 2009 года кандидатом в депутаты Собрания представителей г. Заречного Пензенской области пятого созыва по 10 одномандатному избирательному округу Ладуновым В.В. за счет средств своего избирательного фонда на двух автобусах организована поездка избирателей избирательного округа №10, по которому он баллотируется, в село Соловцовку Пензенской области. За проезд в автобусах по маршруту Заречный – Соловцовка - Заречный с избирателей деньги не взимались. В соответствии с письменными объяснениями избирателей, во время поездки велась агитация за кандидата в депутаты Ладунова В.В.

Кандидат в депутаты Собрания представителей г. Заречного Пензенской области 5 созыва по 10 одномандатному избирательному округу Ладунов В.В., присутствующий на заседании избирательной комиссии, факт оказания безвозмездной автотранспортной услуги избирателям своего избирательного округа признал, пояснив, что не считает это нарушением избирательного законодательства.

Таким образом, кандидат в депутаты Собрания представителей г. Заречного Пензенской области пятого созыва Ладунов В.В. предоставил избирателям 10 одномандатного избирательного округа, по которому зарегистрирован кандидатом в депутаты, безвозмездную автотранспортную услугу на автобусах по маршруту Заречный - Соловцовка - Заречный, т.е. совершил подкуп избирателей.

Указанными действиями кандидатом в депутаты Ладуновым В.В. нарушен пункт 2 ст.56 Федерального Закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ».

 В связи  с чем просили отменить регистрацию кандидата в депутаты Собрания представителей г. Заречного Пензенской области пятого созыва по 10 одномандатному избирательному округу Ладунова В.В.

В судебном заседании представитель избирательной комиссии г. Заречного -  Ходжаев Р.К., выступающий на основании доверенности, поддержал данное заявления и настаивал на его удовлетворении.

Кандидат в депутаты Собрания представителей г. Заречного Пензенской области пятого созыва Ладунов В.В. возражал против удовлетворения данного заявления пояснив, что намерений у него совершить подкуп избирателей не было. В данном случае он в целях более близкого общения со своими избирателями организовал поездку в с. Соловцовку Пензенской области. Во время поездки им велась предвыборная агитация в рамках действующего избирательного законодательства.

Полагал, что в данном случае нельзя утверждать, что им была оказана платная услуга своим избирателям, поскольку это не соответствует требованиям гражданского законодательства, поскольку оказание платных услуг - это производимая по заказу потребителей деятельность на возмездной основе, приводящая к изменению местоположения или состояния принадлежащих потребителю предметов, либо к изменению состояния самого потребителя. При оказании услуг,  как на безвозмездной основе, так и на возмездной, в соответствии с действующим законодательством, услуги оказываются при наличии заказа потребителя услуг.

Кроме того, факт оплаты им автобусов для поездки в с. Соловцовку из его избирательного фонда был известен избирательной комиссии до его поездки. После согласования с избирательной комиссией ему были выделены автобусы для вышеуказанной поездки. В противном случае избирательная комиссия должна была предупредить его о нарушениях в письменной или  устной форме, чего в данном случае сделано не было.

Определением судьи в качестве заинтересованных лиц по настоящему делу привлечены Бехтеев В.В., Григорьев Ю.А., Лукьянов В.В., Медведев А.В., Мекаев А.В., Рузайкин С.Н., являющиеся кандидатами в депутаты Собрания представителей г. Заречного пятого созыва по 10 одномандатному округу.

Заинтересованные лица - Бехтеев В.В., Медведев А.В., Мекаев А.В., в судебное заседание не явились, о дне слушания дела извещены.

Заинтересованное лицо Григорьев Ю.А.  в судебное заседание не явился, в своем заявлении в суд просил дело рассмотреть в его отсутствие, полагал возможным удовлетворение данного заявления.

Заинтересованные лица  Лукьянов В.В., Рузайкин С.Н., в судебном заседании согласились с заявлением избирательной комиссии об отмене регистрации кандидата в депутаты Собрания представителей г. Заречного Ладунова В.В., пояснив, что законы должны исполняться всеми кандидатами в депутаты и должен соблюдаться принцип равенства всех перед законом.

Выслушав объяснения участников процесса, заключение прокурора, показания свидетелей, проверив материалы дела, суд считает, что данное заявление подлежит удовлетворению по следующим основаниям.

В соответствии со ст. 76  п.7 п.п. «г» Федерального Закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ» регистрация кандидата может быть отменена судом по заявлению зарегистрировавшей кандидата избирательной комиссии, кандидата, зарегистрированного по тому же избирательному округу, в случае установления факта подкупа избирателей кандидатом, его доверенным лицом, уполномоченным представителем по финансовым вопросам, а также действующим по их поручению лицом или организацией.

Как указано в п.2 ст.56 того же закона кандидатам, избирательным объединениям, их доверенным лицам и уполномоченным представителям, инициативной группе по проведению референдума, иным группам участников референдума и их уполномоченным представителям, а также иным лицам и организациям при проведении предвыборной агитации, агитации по вопросам референдума запрещается осуществлять подкуп избирателей, участников референдума: вручать им денежные средства, подарки и иные материальные ценности кроме как за выполнение организационной работы (за сбор подписей избирателей, участников референдума, выполнявших указанную работу); производить вознаграждение избирателей, участников референдума, выполнявших указанную организационную работу, в зависимости от итогов голосования  или обещать произвести такое вознаграждение; проводить льготную распродажу товаров; бесплатно распространять любые товары, за исключением печатных материалов (в том числе иллюстрированных) и значков, специально изготовленных для избирательной кампании, кампании референдума; предоставлять услуги безвозмездно и на льготных условиях, а также воздействовать на избирателей, участников референдума посредством обещаний передачи им денежных средств, ценных бумаг и других материальных благ (в том числе по итогам голосования), оказания услуг иначе, чем на основании принимаемых в соответствии с законодательством решений органов государственной власти, органов местного самоуправления.

Из материалов дела видно, что 8 января 2009 года Ладунов В.В. уведомил избирательную комиссию г. Заречного Пензенской области о том, что им для проведения избирательной кампании был открыт специальный избирательный счет.

12 февраля 2009 года Ладунов В.В. обратился к заместителю директора МП «Автотранс» Ахраменкову А.М. с просьбой о выделении двух туристических автобусов на 44 посадочных места с 7.45 до 14.00 на 15 февраля 2009 года для поездки по маршруту Заречный – Соловцовка – Заречный от магазина «Заречный». Оплата им была гарантирована за счет средств его избирательного фонда.

11 февраля 2009 года и 13 февраля 2009 года платежными поручениями №  12504 и № 13535 за счет средств избирательного фонда Ладуновым В.В. была произведена оплата автотранспортных услуг МП «Автотранс». 

Из показаний допрошенных свидетелей Пилипенко Н.И., Городсковой А.Д., Козловой Г.И., Щевелевой Т.С., Вирич Н.А., Будниковой Е.Д., Молчан Г.Б., участников поездки в с. Соловцовку, усматривается, что данная поездка была организована кандидатом в депутаты Собрания представителей г. Заречного Ладуновым В.В., который предлагал им в ходе встреч с ним съездить в с. Соловцовку для более тесного общения. В ходе поездки велась агитация за кандидата в депутаты Собрания представителей г. Заречного Пензенской области Ладунова В.В. Все они остались довольны этой поездкой. Они за данную поездку своих денежных средств не платили.

Самим Ладуновым  было признано, что им была организована за счет средств его избирательного фонда поездка избирателей того избирательного участка, по которому он баллотируется кандидатом в депутаты Собрания представителей г. Заречного.

Изложенные обстоятельства в совокупности позволяют суду сделать вывод о том, что Ладуновым В.В., являющимся кандидатом в депутаты представителей г. Заречного был осуществлен подкуп избирателей в виде предоставления безвозмездной услуги по поездке в с. Соловцовку Пензенской области.

Доводы Ладунова В.В. о том, что услуги своим избирателям не оказывались, суд признает несостоятельными. При этом в данном случае нельзя ссылаться на разъяснения Управления по экономике Администрации г. Пензы от 19.02.2009 года, поскольку такое разъяснение не носит официального характера, а имеет частный характер, так как оно дано на основании устного запроса депутата Пензенской городской Думы Бакунина В.А.

Доводы Ладунова В.В. о том, что в период с 09.02.2009 года по 15.02.2009 года избирательной комиссией ему какие-либо указания, предписания о нарушении законодательства о выборах не представлялись и, кроме того, имело место согласование между заявителем и МП «Автотранс» о выделении ему автобусов для поездки, суд не может признать как препятствие к удовлетворению настоящего заявления. 

Каждый кандидат в депутаты самостоятельно определяет формы и методы своей предвыборной агитации, и никто не вправе вмешиваться в такую деятельность, в том числе и избирательная комиссия. Сам по себе факт согласования между избирательной комиссией и МП «Автотранс» о выделении кандидату  в депутаты Собрания представителей г. Заречного Ладунову В.В. автобусов для поездки не свидетельствует о том, что избирательной комиссии г. Заречного были известны все обстоятельства готовящейся поездки.  

Таким образом, совершение подкупа избирателей в период избирательной кампании по выборам депутатов Собрания представителей г. Заречного Пензенской области пятого созыва кандидатом в депутаты Ладуновым В.В. является основанием для отмены его регистрации.

На  основании изложенного и, руководствуясь ст.ст. 194, 195, 196 ГПК РФ, суд 

Р Е Ш И Л:

Отменить регистрацию кандидата в депутаты Собрания представителей г. Заречного Пензенской области пятого созыва по 10 одномандатному избирательному округу Ладунова Виктора Владимировича.

Решение может быть обжаловано в течение 5 дней в Пензенский областной суд через городской суд. 

