РЕШЕНИЕ

ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Судебная коллегия по гражданским делам Курганского областного суда в составе председательствующего Григорьевой Н.А, при секретаре Маловичко Е.Г, с участием прокурора Бирюлиной О.А. рассмотрела в открытом судебном заседании в гор. Кургане 27 ноября 2003 г. дело по заявлению Курганского областного общественного движения «За честные выборы» о признании незаконным бездействия избирательной комиссии Курганской области по факту распространения агитационной листовки в р.п. Варгаши Курганской области

УСТАНОВИЛА

Курганское областное общественное движение «За честные выборы» обратилось в суд с заявлением о признании незаконным бездействия избирательной комиссии Курганской области по факту распространения агитационной листовки в р.п. Варгаши Курганской области. 

В обоснование заявленных требований указывало, что 14 октября 2003г. в с. Варгаши распространены листовки, хотя на это не было получено согласия избирательной комиссии, изготовлены они частным лицом, оплата произведена не из избирательного фонда кандидата. По мнению заявителя это является нарушением закона. Однако избирательная комиссия бездействовала, что привело к ущемлению активных избирательных прав граждан Варгашинского района, а также пассивных избирательных прав других кандидатов в части предоставления равных условий.

Заявитель просил суд признать бездействие избирательной комиссии Курганской области незаконным.

Представитель избирательной комиссии требования заявителя не признал. Пояснил, что федеральное законодательство не устанавливает разрешительного порядка для распространения агитационных печатных материалов, не запрещает их изготовление частными лицами и производство оплаты за выполненную работу по договорам. Избирательная комиссия не бездействовала. Листовка кандидата в депутаты Государственной Думы Остапенко В.Т. дважды рассматривалась на заседании рабочей группы комиссии по информационным спорам, образованной решением избирательной комиссии Курганской области, изготовитель листовки Дудич А.В. заслушивался на заседании группы.

Заинтересованные лица кандидат в депутаты Государственной Думы Ганеева Л.М. и представитель кандидата в депутаты Остапенко В.Т. - Литовченко Д.С. требования заявителя также не признали, представили в суд письменные возражения.

Заслушав пояснения заявителя, представителя избирательной комиссии, заинтересованных лиц, исследовав письменные материалы дела, судебная коллегия пришла к выводу об отказе общественному движению «За честные выборы» в удовлетворении заявленного требования.

Установлено, что в р.п. Варгаши Курганской области распространена листовка, заказчиком которой является кандидат в депутаты Государственной Думы Остапенко В.Т. Изготовлена листовка частным лицом Дудичем А.В, проживающего в гор. Кургане, ул. К. Маркса, 13-5О, тираж листовки 50 экземпляров, дата изготовления 14 октября 2003г. В тексте листовки указано на сложившуюся в Варгашинском районе Курганской области сложную экономическую ситуацию и что депутаты Курганской областной Думы, члены «Народной партии РФ» Остапенко В.Т, Исламов М.Н, Ганеева Л.М, Сапожников А.А. решили взять сложившуюся ситуацию под свой контроль.
Согласно п. 5 ст.63 ФЗ РФ « О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации» экземпляры печатных агитационных материалов или их копии до начала их распространения должны быть представлены кандидатом в соответствующую окружную избирательную комиссию либо в территориальную избирательную комиссию. Вместе с указанными материалами в соответствующую избирательную комиссию должны быть представлены также сведения о месте нахождения (об адресе места жительства) организации (лица), изготовившей и заказавшей (изготовившего и заказавшего) эти материалы. 14 октября 2003г. представитель кандидата в депутаты Государственной Думы Остапенко В.Т. - Бакарджиев В.Ф. представил в избирательную комиссию Курганской области, на которую возложены также полномочия окружной избирательной комиссии, уведомление о распространении агитационных материалов кандидатом Остапенко В.Т., изготовленных Дудичем А.В. В уведомлении указаны сведения о месте жительства Дудича А.В. и Остапенко В.Т.

Все необходимые условия, предъявляемые вышеназванным законом, к выпуску и распространению агитационных материалов, соблюдены. Заявитель считает, что на распространение листовки должно быть разрешение избирательной комиссии, однако из смысла Федеральных законов «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации» и «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ» это не вытекает.

Данными законами установлен только порядок уведомления избирательной комиссии, который кандидатом Остапенко В.Т. соблюден.

Заявитель утверждал, что Дудич А.В. является частным лицом и не имел права на изготовление листовок. Это могла сделать только полиграфическая организация.

Анализируя ст. 63 ФЗ «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации» можно сделать вывод, что она не запрещает частным лицам заниматься изготовлением агитационных материалов. Это подкрепляется также нормой ст. 66 пункта 8 подпункта 3 этого же закона, предусматривающей использование средств избирательного фонда также на оплату работ, выполненных гражданами Российской Федерации, а также иных расходов, непосредственно связанных с проведением кандидатами своей избирательной компании.

В судебное заседание представлены копия договора на оказание услуг от 10 октября 2003г, заключенного между Остапенко В.Т. и Дудичем А.В., копия акта приема-передачи от 14 октября 2003 г., копия расходного кассового ордера на выплату Дудичу А.В. из избирательного фонда кандидата Остапенко В.Т. суммы 50 рублей за выполненную работу. Эти документы сомнений в их достоверности у суда не вызывают.

В судебном заседании установлено, что избирательная комиссия Курганской области не бездействовала. Листовка Остапенко В.Т. дважды рассматривалась на заседании рабочей группы комиссии по информационным спорам и иным вопросам информационного обеспечения выборов депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации. На заседании рабочей группы заслушивался изготовитель листовки Дудич А.В. Вопрос о данном агитационном материале выносился на заседание Окружной избирательной комиссии по Курганскому одномандатному избирательному округу № 96, где заслушивалась информация, касающаяся печатных агитационных материалов, в том числе материалов, представленных Остапенко В.Т.

Заявитель считал, что бездействием избирательной комиссии ущемлены активные избирательные права граждан Варгашинского района, а также пассивные избирательные права других кандидатов в части предоставления им равных условий. Однако никаких доказательств в подтверждение этих доводов суду не представил.

Текст листовки содержит критические замечания в адрес местного самоуправления. Но сами по себе эти замечания, по мнению суда, не являются побуждающими избирателей голосовать за конкретного кандидата или участвовать в выборах.

Руководствуясь Федеральным Законом «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ», Федеральным Законом «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации», ст. ст. 199,197-198,259-261 ГПК РФ, судебная коллегия

РЕШИЛА :

В удовлетворении заявления Курганского областного общественного движения «За честные выборы» о признании незаконным бездействия избирательной комиссии Курганской области по факту распространения агитационной листовки в р.п. Варгаши Курганской области отказать.

Решение может быть обжаловано в  пятидневный срок в Верховный Суд Российской Федерации.

           Судья                                                                                    Григорьева Н.А.

