РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

СВЕРДЛОВСКИЙ ОБЛАСТНОЙ СУД

	Судья Михайлов А.Ф.
	Дело № 33-2369


ОПРЕДЕЛЕНИЕ

Судебная коллегия по гражданским делам Свердловского областного суда

в составе: председательствующего Тимофеева Ю.А.,

судей Тушнолобовой Л.А., Лимонова И.В.,

рассмотрев в открытом судебном заседании от 24 марта 2005 года гражданское дело по заявлению Смирнова Василия Викторовича об отмене решения Верхнепышминской городской территориальной избирательной комиссии от 05 марта 2005 года № 54 «Об отказе в регистрации кандидатом на должность Главы МО «Верхняя Пышма» по кассационной жалобе Верхнепышминской городской территориальной избирательной комиссии на решение Верхнепышминского городского суда Свердловской области от 16 марта 2005 года, которым постановлено:

Заявление Смирнова Василия Викторовича удовлетворить.

Признать незаконным и отменить решение Верхнепышминской городской территориальной избирательной комиссии от 10 марта 2005 года № 59 «Об отказе Смирнову Василию Викторовичу в регистрации кандидатом на должность Главы МО «Верхняя Пышма» отказать. Обязать Верхнепышминскую городскую территориальную Избирательную комиссию принять решение о регистрации Смирнова Василия Викторовича кандидатом на должность Главы муниципального образования «Верхняя Пышма».

Заслушав доклад судьи Лимонова И.В., объяснения заявителя Смирнова В.В. и его представителя — адвоката Мелекесову С.М., судебная коллегия

УСТАНОВИЛА:

17 февраля 2005 года Смирнов Василий Викторович обратился в Верхнепышминскую городскую территориальную избирательную комиссию с уведомлением о самовыдвижении и с заявлением о согласии баллотироваться кандидатом на должность Главы муниципального образования «Верхняя Пышма», а также представил в данную комиссию необходимые документы.

24 февраля 2005 года указанной избирательной комиссией от Смирнова В.В. приняты подписные листы в количестве 81 листа, сброшюрованные в одном томе и содержащие 484 подписи избирателей, собранных в поддержку его выдвижения кандидатом на должность Главы МО «Верхняя Пышма».

Решением № 54 от 05 марта 2005 года Верхнепышминская городская территориальная избирательная комиссия отказала Смирнову В.В. в регистрации кандидатом на должность Главы МО «Верхняя Пышма» по основанию недостаточного количества представленных достоверных и действительных подписей избирателей, собранных в поддержку кандидата (подпункт 5 пункта 5 статьи 53 Избирательного кодекса Свердловской области).

Смирнов В.В. обратился в суд с заявлением о признании незаконным и об отмене вышеназванного решения № 54 от 05.03.2005 года Верхнепышминской городской территориальной избирательной комиссии и о возложении на данную избирательную комиссию обязанности зарегистрировать его кандидатом на должность Главы МО «Верхняя Пышма».

Обосновывая данные требования, заявитель указал, что сокращения в адресе места жительства лица, осуществлявшего сбор подписей избирателей, в виде отсутствия указания на Свердловскую область, не препятствует для однозначного восприятия избирателями сведений о месте жительства данного лица, содержащихся в подписных листах, поскольку другого муниципального образования «Верхняя Пышма» в Свердловской области не имеется. Кроме того, урегулированный федеральным законодательством порядок оформление регистрации гражданина по месту жительства (проставление соответствующего штампа в его паспорте) не предусматривает указания на наименование субъекта РФ. В этой связи, признание избирательной комиссией недействительными 100% подписей избирателей, представленных Смирновым В.В., по основанию подпункта 7 пункта 5 статьи 52 Избирательного кодекса Свердловской области является необоснованным.

Представитель Верхнепышминской городской территориальной избирательной комиссии в судебном заседании с требованиями заявителя не согласился и просил в их удовлетворении отказать, поскольку оспариваемое им решение избирательной комиссии является законным и обоснованным.

Участвующим в деле прокурором Кузнецовой И.А. дано заключение о правомерности и обоснованности требований заявителя, в силу чего они подлежат удовлетворению в полном объеме.

Судом постановлено вышеприведенное решение.

В кассационной жалобе Верхнепышминская городская территориальная избирательная комиссия просит решение суда отменить, как основанное на неправильном применении норм материального права.

Заслушав пояснения заявителя и его представителя, просивших решение суда оставить без изменения, обсудив кассационную жалобу в пределах изложенных в ней доводов (ч.1 ст.347 ГПК РФ), судебная коллегия не находит оснований для отмены решение суда.

В силу ст.38 Федерального закона № 67-ФЗ от 12.06.2002 «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (с последующими изменениями и дополнениями), основанием отказа в регистрации может быть недостаточное количество представленных достоверных и действительных подписей избирателей, собранных в поддержку кандидата, или превышение установленной настоящим Федеральным законом предельной величины доли недостоверных или недействительных подписей среди подписей, подвергшихся проверке (подпункт «д» пункта 23). При обнаружении среди проверяемых подписей 25 и более процентов недостоверных и недействительных подписей или недостаточного для регистрации соответствующего кандидата количества достоверных подписей комиссия отказывает в регистрации кандидата (пункт 8).

Аналогичные положения содержатся в пп.5 п.5 ст.53, п.8 ст.52 Избирательного кодекса Свердловской области.

В соответствии с п.5 ст.52 Избирательного кодекса Свердловской области недействительными подписями считаются, в частности, все подписи избирателей на подписных листах, заверенных лицами, собиравшими подписи, кандидатами или уполномоченными представителями избирательного объединения, избирательного блока, в отношении которых установлено, что сведения о них, предусмотренные в пунктах 2 и 3 статьи 50 настоящего Кодекса, отсутствуют либо внесены не собственноручно (подпункт 7).

В соответствии с п.2 ст.50 Избирательного кодекса Свердловской области при сборе подписей избирателей в поддержку кандидата, выдвинутого по одномандатному округу, подписной лист удостоверяется лицом, собиравшим подписи, которое собственноручно указывает свои фамилию, имя, отчество, адрес места жительства, серию и номер паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина, дату его выдачи, ставит свою подпись и дату ее внесения, и кандидатом, который напротив своих фамилии, имени, отчества собственноручно ставит подпись и дату ее внесения.

В соответствии с п.5 ст.2 вышеназванного ФЗ-67 от 12.06.2002 года и в соответствии с п.4 ст.2 Избирательного кодекса Свердловской области адресом места жительства гражданина является адрес (наименование субъекта РФ, района, города, иного населенного пункта, улицы, номера дома и квартиры), по которому гражданин Российской Федерации зарегистрирован по месту жительства в органах регистрационного учета по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации.

Совокупность указанных норм права позволяет судебной коллегии согласиться с доводом суда первой инстанции о том, что отсутствием наименования субъекта Российской Федерации в адресе места жительства не свидетельствует об отсутствии самого адреса места жительства гражданина. Поэтому вывод суда первой инстанции об отсутствии оснований для признании недействительными подписей избирателей только по мотиву отсутствия в адресе места жительства лиц, собиравших подписи, указания на субъект Российской Федерации — Свердловская область, судебная коллегия признает обоснованным и правомерным. В этой связи судебная коллегия также учитывает, что суд первой инстанции достоверно установил, что все лица, собиравшие подписи избирателей в поддержку кандидата Смирнова В.В., являются жителями города Верхняя Пышма Свердловской области и наименование данного города указано в адресе их места жительства. Данное обстоятельство, в совокупности с тем, что в Свердловской области имеется только один населенный пункт с наименованием «Верхняя Пышма», по мнению судебной коллегии, не препятствует однозначному восприятию сведений о вышеназванных лицах, осуществлявших сбор подписей избирателей в поддержку выдвижения Смирнова В.В. кандидатом на должность Главы МО «Верхняя Пышма».

Судебная коллегия также признает, что указанные обстоятельства не лишали Верхнепышминскую городскую территориальную избирательную комиссию возможности проверить достоверность сведений о лицах, собиравших подписи избирателей, указанных в подписных листах, представленных кандидатом Смирновым В.В., а также наличие права сбора подписей избирателей лицами, указанными в подписных листах, которые в силу п.7 ст.37 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» должны являться дееспособными гражданами Российской Федерации, достигшими к моменту сбора подписей возраста 18 лет.

Судебная коллегия считает необходимым также отметить, что в соответствии с положениями «Инструкции о применении правил регистрации и снятия граждан Российской Федерации с регистрационного учета по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации», утвержденной приказом МВД РФ от 23.10.1995 года №393 (с последующими изменениями и дополнениями), в частности, с приложениями №13 и №14 к данной Инструкции, штампы регистрации граждан по месту жительства не содержат оговорки на указание в них наименования субъекта РФ (такие сведения содержится непосредственно в данных о наименовании паспортно-визовой службы, но не в адресе места регистрации гражданина). Поэтому, если при регистрации гражданина по месту жительства в соответствующем штампе и должно быть указано наименование субъекта РФ, то внесение такой отметки является обязанностью органа регистрационного учета, но не гражданина, который обязан лишь указать свой адрес места жительства в точном соответствии с данными органа регистрационного учета (в соответствии с соответствующим штампом в паспорте). Невыполнение в надлежащем виде обязанности органа регистрационного учета по внесению соответствующих данных о регистрации гражданина по месту жительства (либо по месту пребывания), по мнению судебной коллегии, не может повлечь каких-либо негативных последствий как для самого гражданина, так и для иных лиц при реализации избирательных прав в рамках избирательного процесса.

Доводы кассационной жалобы по вышеотмеченному обстоятельству приводились избирательной комиссией в суде первой инстанции в обоснование имевшихся возражений, они были предметом судебного разбирательства и им дана надлежащая оценка. Какие-либо иные доводы кассационная жалоба заявителя не содержит.

Таким образом, оснований для отмены решения суда не имеется.

Отказывая в удовлетворении кассационной жалобы, судебная коллегия также учитывает, что оспариваемое заявителем решение Верхнепышминской городской территориальной избирательной комиссии основано только на Акте от 02.03.2005 года проверки документов, представленных Смирновым В.В. для регистрации кандидатом на должность Главы МО «Верхняя Пышма». Основаниями для признания недействительными 100% подписей избирателей, представленных заявителем в избирательную комиссию, в данном Акте указаны пункт 3 статьи 50 и подпункт 7 пункта 5 статьи 53 Избирательного кодекса Свердловской области. Однако, данные нормы Избирательного кодекса Свердловской области регулируют вопросы о сборе подписей в поддержку списка кандидатов (п.3 ст.50), а также имеют отношение к вопросу о создании избирательного фонда (п.п.7 п.5 ст.53). Поэтому, в качестве основания для признания недействительными подписей избирателей, представленных кандидатом Смирновым В.В., названные положения Избирательного кодекса не могут являться. Следовательно, решение Верхнепышминской городской территориальной избирательной комиссии №54 от 05.03.2005 года об отказе Смирнову В.В. в регистрации кандидатом на должность Главы МО «Верхняя Пышма» также не может являться законным и обоснованным,

Руководствуясь ст.ст.360, 361, 366 ГПК РФ, судебная коллегия

ОПРЕДЕЛИЛА:

Решение Верхнепышминского городского суда Свердловской области от 16 марта 2005 года оставить без изменения, кассационную жалобу Верхнепышминской городской территориальной избирательной комиссии — без удовлетворения.

