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РЕШЕНИЕ
ИМЕНЕМ РОССИСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
г. Вологда
22 февраля 2007 г.
Вологодский областной суд в составе: председательствующего судьи Сысоева А.А. с участием прокурора Лазарева Д.В. при секретаре Шибаевой А.В.
рассмотрел в открытом судебном заседании дело по заявлениям Избирательного объединения Политической партии «Союз правых сил», Бучко А.В. и Грицая Н.А. на Постановления Избирательной комиссии Вологодской области от 01 февраля 2007г. № 94/514, от 01 февраля 2007г. № 94/515, от 02 февраля 2007г. № 95/522 «Об отказе в регистрации областного списка кандидатов в депутаты Законодательного Собрания Вологодской области, выдвинутого Избирательным объединением «Политическая партия   «Союз правых сил»
УСТАНОВИЛ:
Постановлением Законодательного Собрания Вологодской области от 30 ноября 2006 года № 893 назначены выборы депутатов Законодательного Собрания Вологодской области на 11 марта 2007 года.
Избирательная комиссия Вологодской области постановлениями от 01 февраля 2007 года № 94/514 и №94/515 кандидаты в депутаты Бучко А.В. и Грицай Н.А. исключены из заверенного списка кандидатов в депутаты, выдвинутого избирательным объединением «Политическая партия «Союз правых сил», по Никольскому одномандатному избирательному округу №15, Вологодской области; от 02 февраля 2007г. № 95/522 отказала в регистрации областного списка кандидатов в депутаты Законодательного Собрания Вологодской области Избирательному объединению «Политическая партия «Союз правых сил».
Не согласившись с таким решениями названное избирательное объединение, Бучко А.В.и Грицай Н.А. обратилось в суд с заявлением о признании незаконными принятых Избирательной комиссией Вологодской области постановлений.
В судебном заседании представители заявителей Санников О.В.,Прохоров О.В., Новоселов А.Ю. поддержали свои требования.
В обоснование указали, что оспариваемы акты нарушают права и законные интересы не только кандидатов Бучко А.В.и Грицая Н.А., ни и всего избирательного объединения. В нарушение федерального и областного законов, Бучко А.В. и Грицай Н.А. исключены из областного списка при отсутствии заявления кандидатов о снятии своих кандидатур, о чем Бучко А.В. указал в заявлении от 02 февраля 2007г., адресованном Избирательной комиссии области и подтверждено двумя заключениями кафедрой и доцента кафедры русского языка Вологодского государственного педагогического университета.
Кроме того, в заявлении от 02 февраля 2007г. Бучко А.В. ссылается на угрозы, которые и послужили поводом к написанию заявления 30 января 2007г. Воздействие на кандидата с целью принудить к отказу от участия в выборах, является безусловным основанием к восстановлению кандидата. Этого не учла Избирательная комиссия Вологодской области при отказе в регистрации 02 февраля 2007г. областного списка кандидатов в депутаты Избирательного объединения Политической партии «Союз правых сил». При восстановлении в списках любого из кандидатов отпадают основания, предусмотренные п. 10 ч.9 ст.41 Закона Вологодской области, к отказу в регистрации.
Но и при отказе в восстановлении любого из кандидатов в списке права избирательного объединения должны быть восстановлены, поскольку выбытие Бучко А.В. произошло по вынужденным обстоятельствам и при этом должны быть соблюдены принципы равенства, свободных выборов. Выбытие даже одного кандидата не может лишать избирательное объединении и избирателей права участвовать в выборах и проголосовать за поддерживаемое избирательное объединение.
Данная правовая позиция отражена и в Постановлении Конституционного Суда Российской Федерации от 25 апреля 2000г. №7-П. В соответствии с правовой позицией указанного Постановления, ст. ст. 19, 30, 32, 45 и 55 Конституции Российской Федерации, норма регионального закона, устанавливающая такое основание отказа в регистрации списка кандидатов, как выбытие кандидатов, в результате чего в списке кандидатов число региональных групп оказалось меньше 17 (п.10 ч.9 ст.41 Закона Вологодской области ) - не подлежит применению, а должны применяться положения федерального законодательства, предусматривающего отказ в регистрации при выбытии более 50 процентов кандидатов из списка.
Бучко А.В. пояснил, что в его адрес стали поступать телефонные звонки с угрозами, затем в почтовом ящике обнаружил письмо по кандидату в депутаты от СПС в республике Дагестан. Накануне поездки в Избирательную комиссию с ним и Грицаем Н.А. говорил глава администрации района. Заявление об отказе баллотироваться писал в Избирательной комиссии. Перед этим спрашивал не повлияет ли его заявление на Избирательное объединение, Ему ответили, что не повлияет. Он не хотел снимать своей кандидатуры с выборов. С ним в Избирательную комиссию приезжал и Грицай Н.А.
Грицай Н.А. и его представители Скворцова О.А., Созонтова А.В. поддержал заявленные требования и пояснил, что 31 января 2007г никакого заявления в Избирательную комиссию Вологодской области не писал, поэтому и постановлении Избиркома о его исключении из списка кандидатов в депутаты Законодательного Собрания Вологодской области является незаконным.
Представители Избирательной комиссии Вологодской области Осипов Д.Л., Барулин Ю.В. и Афонина И.Г. не согласились с заявленными требованиями и пояснили, что постановления Избирательной комиссией приняты в соответствии как с федеральным так и областным законодательством.
Бучко А.В. и Грицай Н.А. исключены из областного списка согласно поданных ими в Избирательную комиссию области заявлений. Ранее также по заявлению кандидата Нечаева, он был исключен из областного списка по этому же округу. В результате в региональной группе по Никольскому одномандатному избирательному округу № 15 не осталось кандидатов в депутаты, в связи, с чем избирательному объединению и было отказано в регистрации областного списка.
Исследовав материалы дела, заслушав заключение прокурора, полагавшего заявленные требования оставить без удовлетворения, суд находит заявления необоснованными.
Статьей 38 частью 25 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» от 12 июня 2002 года (в ред. от 06 декабря 2006 г.) (далее Федеральный закон) предусмотрены основания для отказа в заверении списка кандидатов, в частности выбытие кандидатов, в результате чего число региональных групп кандидатов в списке кандидатов оказалось меньше установленного законом (подп. «л»).
Аналогичные основания отказа в регистрации списка кандидатов предусмотрены и Законом Вологодской области « О выборах депутатов Законодательного Собрания Вологодской области « от 28 мая 2003 года (в ред. 25 октября 2006 года) (далее Закон области) (ч.9 п.10 ст.41).
Как установлено в судебном заседании именно эти основания послужили поводом к отказу избирательному объединению Политической партии « Союз правых сил «. в регистрации областного списка кандидатов.
Согласно ст. 34 ч.8 Закона области состав областного списка кандидатов и порядок размещения в нём кандидатов определяются избирательным объединением, которое разбивает его полностью на 17 региональных групп кандидатов или на общеобластную часть и 17 региональных групп кандидатов. Каждая из региональных групп списка кандидатов должна включать не менее трех кандидатов.
Из заверенного Избирательной комиссией Вологодской области 04 января 2007г. областного списка кандидатов в депутаты Законодательного Собрания Вологодской области, выдвинутого Политической партией « Союз правых сил» следует, что в Региональную группу по Никольскому одномандатному избирательному округу №15 включено три кандидата: Нечаев А.Н., Грицай Н.А., Бучко А.В.
По заявлению от 23 января 2007г. Нечаев А.Н. постановлением Избирательной комиссии Вологодской области от 24 января 2007г. исключен из областного списка кандидатов. Такое же решение принято 01 февраля 2007г. по заявлению от 31 января 2007г. кандидата Грицая Н.А.
Постановлением Избиркома от 01 февраля 2007г. № 94/515 удовлетворена просьба Бучко А.В. об отказе баллотироваться кандидатом в депутаты Законодательного Собрания,
В заявлениях обоих кандидатов Грицая Н.А. и Бучко А. В. делается ссылка на 4.2 ст.45 Закона области. Согласно этой норме кандидат, выдвинутый в составе областного списка кандидатов, не позднее, чем за 15 дней до дня голосования, а при наличии вынуждающих к тому обстоятельств, не позднее чем за один день до дня голосования вправе представить в Избирательную комиссию области письменное заявление о снятии своей кандидатуры. Если кандидат, подавший заявление о снятии своей кандидатуры, выдвинут в составе областного списка кандидатов, Избирательная комиссия области, заверившая областной список кандидатов, в течение суток исключает кандидата из областного списка.
Поскольку в заявлениях Грицая Н.И. и Бучко А.В. делается ссылка на указанную норму их просьба не должна толковаться, какими бы словами была не выражена, иначе как снятие своей кандидатуры с выборов, поэтому суд не может согласиться с заключениями лингвистов.
Не подтверждено какими - либо доказательствами и утверждение Бучко А.В. об угрозах в его адрес, которые стали вынуждающими обстоятельствами к написанию заявления 30 января 2007г. в адрес Избиркома. Таких доказательств не было представлено и к заседанию Избиркома 02 февраля 2007г., так и в судебное заседание.
Понятие обстоятельствам, вынуждающими кандидата снять свою кандидатуру, даны в ч. З6 ст.38 Федерального закона и ч.10 ст.45 Закона области.
Суд не может признать достоверным утверждение Грицая Н.А. о том, что 31 января 2007г. им не писалось заявления в Избирательную комиссию Вологодской области об отказе баллотироваться кандидатом в депутаты Законодательного Собрания Вологодской области т.к. в тот день с Бучко А.В. они приезжали в Избирком и им выдавались пропуска, что отражено в письме начальника ГУ Вологодской области «Управление по эксплуатации зданий» от 19 февраля 2007. Свидетель Боярищева Н.В. пояснила, что 31 января 2007г. позвонили из пропускного бюро о том, что в Избирком приехали кандидаты в депутаты Бучко А.В. и Грицай Н.А. она дала указание о выдаче этим лицам пропусков и вскоре они пришли в избирательную комиссию. Свидетель Щукина Л.С. показала, что 31 января 2007г. в Избирком приехали Бучко А.В. и Грицай Н.А, которые привезли заявлении об отказе баллотироваться. Она эти заявления зарегистрировала и сняв копии отдала копии заявителям.
По заключению экспертиз, назначенных судом, от 21 февраля 2007г. заявление в Избирательную комиссию Вологодской области от 31 января 2007г. от имени Грицая Н.А. не является оригиналом для изготовления электрографической копии заявления в Избирательную комиссию Вологодской области от 31 января 2007г. от имени Грицая Н.А.
В заявлении в Избирательную комиссию Вологодской области от 31 января 2007г. от имени кандидата в депутаты Грицая Н.А. имеется изображение оттиска штампа Избирательной комиссии Вологодской области, изготовленное путем струйной печати (на принтере, копировальном аппарате, многофункциональном устройстве).
Рукописный текст и подпись от имени Грицая Н.А., изображение которых расположено в электрографической копии заявления в Избирательную комиссию Вологодской области от 31 января 2007г. от имени Грицая Николая Алексеевича об отказе баллотироваться кандидатом в депутаты Законодательного Собрания Вологодской области выполнены Грицаем Николаем Алексеевичем. Рукописный текст и подпись от имени Грицая Н.А. в заявлении в Избирательную комиссию Вологодской области от 3 1 января 2007г. от имени Грицая Николая Алексеевича об отказе баллотироваться кандидатом в депутаты Законодательного Собрания Вологодской области выполнены не Грицаем Николаем Алексеевичем а другим лицом.
Подпись от имени Грицая Н.А., расположенная в заявлении от 10 февраля 2007г. в Вологодский областной суд от имени Грицая Николая Алексеевича об оспаривании постановления Избирательной комиссии Вологодской области от 01 февраля 2007г. №94/515 и от 02 февраля 2007г. № 95/522 выполнена не Грицаем Николаем Алексеевичем, а другим лицом.
Цифровые записи «31  01  7 250» , расположенные в оттиске штампа «Избирательная комиссия Вологодской области» в нижнем правом углу заявления в Избирательную комиссию Вологодской области от 31 января 2007 г. от имени Грицая Николая Алексеевича об отказе баллотироваться кандидатом в депутаты Законодательного Собрания Вологодской области и цифровые записи «31  01  7 250», изображение которых расположено в оттиске штампа «Избирательная комиссия Вологодской области» в электрографической копии заявления в Избирательную комиссию Вологодской области от 31 января 2007 г. от имени Грицая Николая Алексеевича об отказе баллотироваться кандидатом в депутаты Законодательного Собрания Вологодской области, выполнены разными лицами.
Заявление от имени Грицая Н.А. от 31 января 2007г. в Избирательную комиссию Вологодской области об отказе баллотироваться кандидатом в депутаты Законодательного собрания Вологодской области написано не Грицаем Н.А., что подтвердила экспертиза, и оно является подложным, но подлог совершен не представителями Избирательной комиссии Вологодской области, поскольку этот документ был предметом исследования специалиста Пермского центра независимых экспертиз от 13 февраля 2007г., тогда как подлинные заявления Бучко Н.А., Грицая Н.А., Нечаева А.Н. и их электрографические копии представители Избирательной комиссии Вологодской области представили в суд 14 февраля 2007г.
О том, что  13 февраля 2007г. исследовалось именно это заявление отражено в заключении специалиста, который указывает на дату заявления 31 января 2007г. и обращает внимание ни написание буквы «б» в слове «Собрания» (приложение к заключению специалиста № 17 от 13.02.07) В заявлении Грицая Н.А. в Избирательную комиссию Вологодской области о согласии баллотироваться кандидатом в депутаты Законодательного Собрания Вологодской области от 16 декабря 2006г. и электрографической копии заявления Грицая Н.А. в Избирательную комиссию Вологодской области об отказе баллотироваться кандидатом в депутаты Законодательного Собрания Вологодской области от 31 января 2007г. буква «б» написана иным образом.
Оригинал же заявления Грицая Н.А. от 31 января 2007г. об отказе баллотироваться кандидатом в депутаты Законодательного Собрания исчез при ознакомлении с подлинными заявлениями (которые не могли быть подшиты к материалам дела, поскольку подлежали возврату) лицами участвующими в деле, поэтому на экспертизу и была направлена электрографическая копия оригинала заявления.
В связи с тем, что из региональной группы по Никольскому одномандатному округу № 15 выбыли все кандидаты и региональных групп оказалось меньше 17, Избирательная комиссия области правомерно отказала в регистрации областного списка кандидатов в депутаты Законодательного Собрания Вологодской области, выдвинутого избирательным объединением Политической партии «Союз правых сил».
Не может быть принят довод заявителей о неприменении п. 10 ч.9 ст. 41 Закона области т.к. аналогичная норма содержится и в п. «л» ч.25 ст.38 Федерального закона.
В силу ст. 261 ГПК РФ суд отказывает в удовлетворении заявления, если установит, что оспариваемое действие является законным.
Суд, с учетом объяснения сторон и исследованных в судебном заседании доказательств, приходит к выводу о законности принятых Избирательной комиссией области постановлений.
При таких обстоятельствах не усматривается оснований для удовлетворения заявления.
Руководствуясь ст.ст. 259 - 261 ГПК РФ, ст.38 частью 25 подп. «л», частью 30 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», ст. 34 частью 8, ст.41 частью 9 подп. 10, ст. 45 частью 2 Закона Вологодской области «О выборах депутатов Законодательного Собрания Вологодской области» от 28 мая 2003 года №273 (в редакции Законов Вологодской области от 29 июля 2006 года №1482-03, от 25 октября 2006 года №1503-03 )суд
РЕШИЛ:
Избирательному объединению Политической партии « Союз правых сил», Бучко А.В. и Грицай Н.А. отказать в удовлетворении заявлений о признании незаконными Постановлений Избирательной комиссии Вологодской области от 01 февраля 2007г. № 94/514, от 01 февраля 2007г, № 94/515, от 02 февраля 2007г. № 95/522« Об отказе в регистрации областного списка кандидатов в
депутаты Законодательного Собрания Вологодской области, выдвинутого Избирательным объединением « Политическая партия «Союз правых сил» Расходы по проведению экспертиз взыскать в пользу Государственного учреждения Вологодская лаборатория судебной экспертизы Минюста России с Избирательного объединения Политической партии « Союз правых сил « в размере 21400 руб.; с Грицая Николая Алексеевича в размере 2000 руб.
Решение суда может быть в течение 5 дней обжаловано и на него принесено кассационное представление в Судебную коллегию по гражданским делам Верховного Суда Российской Федерации.
Председательствующий судья: 
А.А. Сысоев

