РЕШЕНИЕ

Именем Российской Федерации
4 октября 2005 г. Нижнеилимский районный суд Иркутской области в составе председательствующего судьи Чеховской Л.В., единолично, при секретаре Архипенко Н.А., с участием прокурора Чемодановой О.В., рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по заявлению кандидата на должность мэра Нижнеилимского района Гендельмана Семена Яковлевича о признании незаконным и отмене решения территориальной избирательной комиссии Нижнеилимского района о регистрации Каверзина Олега Леонидовича кандидатом, на должность мэра Нижнеилимского района, об аннулировании его регистрации,

УСТАНОВИЛ:

В обоснование своих требований заявитель указал, что он является зарегистрированным кандидатом на должность мэра Нижнеилимского района.
29 сентября 2005 г, он узнал, что территориальная избирательная комиссия Нижнеилимского муниципального района необоснованно зарегистрировала кандидатом на должность мэра Нижнеилимского района Каверзина Олега Леонидовича. Каверзин О.Л. был зарегистрирован на основании представленных им подписей избирателей.
Однако вновь зарегистрированный (27 сентября 2005 г.) член комиссии с правом совещательного голоса Коган Д.В. в порядке, предусмотренном ст. 37 Закона Иркутской области «О муниципальных выборах в Иркутской области», ознакомился с подписными листами, представленными в территориальную избирательную комиссию Нижнеилимского муниципального района Каверзиным О.Л., и обнаружил, что подписи избирателей в большинстве из них недействительны, так как внесены с нарушением п.п. 8, 10 п. 3 ст.56 названного выше Закона Иркутской области. Территориальная избирательная комиссия Нижнеилимского муниципального района должна была отказать Каверзину O.Л. в регистрации, но не сделала этого по неизвестным ему причинам.
Так, в папке 1,2,3 на листах 17, 18, 19, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 55,56, 57, 58, 59, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 93, 94, 95 отсутствуют установленные законом адрес прописки сборщика подписей и избирателей, а также отсутствует указание на орган, выдавший документ, удостоверяющий личность сборщика подписей.
Согласно п.п. 4, 8 п. 10 ст.56  Закона Иркутской области «О муниципальных выборах в Иркутской области» территориальная избирательная комиссия Нижнеилимского муниципального района должна была данные подписные листы признать недействительными и в регистрации Каверзину О.Л. отказать. Однако это сделано не было. Регистрация Каверзина О.Л. произведена комиссией незаконно.
Согласно ст. 59 названного выше Закона Иркутской области недостоверными признаются подписи, в которых нет данных, прописанных в Законе. Для проверки отбирается 20 процентов поданных подписей. Если 25 % из проверенных подписей признаны недостоверными, кандидату отказывают в регистрации. У кандидата Каверзина О.Л. недостоверных подписей гораздо больше 25 %, однако данный факт был скрыт территориальной комиссией, а другие кандидаты еще не направили в комиссию своих представителей.

Согласно ст. 109 Закона Иркутской области «О муниципальных выборах в Иркутской области» кандидат может потребовать аннулирования регистрации другого кандидата по вновь открывшимся обстоятельствам. В соответствии со ст. 260 ГПК РФ решение об аннулировании регистрации кандидата может быть принято не позднее, чем за пять дней до голосования. 

Просит суд признать действия территориальной избирательной комиссии Нижнеилимского муниципального района по регистрации кандидата на должность мэра Нижнеилимского района Каверзина О.Л. незаконными, отменить решение Территориальной избирательной комиссии Нижнеилимского муниципального района о регистрации Каверзина О.Л, в качестве кандидата на пост мэра Нижнеилимского района, аннулировать его регистрацию.
В судебном заседании заявитель Гендельман С.Я. поддержал свои требования в полном объеме. Дополнительно суду пояснил, что незаконная регистрация Каверзина О.Л. в качестве кандидата нарушает его право на свободные, честные выборы. О регистрации в качестве кандидата Каверзина О.Л. ему стало известно в первых числах сентября 2005 г. из средств массовой информации. Он данное решение избирательной комиссии не оспаривал в тот период, поскольку у него не было представителя в избирательной комиссии, хотя препятствий к этому не имелось. 29 сентября 2005 г. от своего представителя Когана Д.В., зарегистрированного 27 сентября 2005 г. в качестве члена комиссии с правом совещательного голоса, ознакомившегося с подписными листами, представленными Каверзиным О.Л., ему стало известно о выявленных нарушениях, поэтому обратился в суд с заявлением. Просит удовлетворить его требования.
Представитель заявителя Коган Д.Б. допущенный судом к участию в судебном заседании по устному заявлению Гендельмана С.Я. в порядке п. 6 ст. 53 ГПК РФ, поддержал требования в полном объеме, считая их законными и обоснованными по изложенным в заявлений доводам. Срок подачи в суд заявления и срок, в течение которого должно быть вынесено решение об отмене регистрации кандидата на должность мэра Нижнеилимского района Каверзина О.Л. считает не нарушенным. Просит решение суда в соответствии с п.1 ст.212 ГПК РФ обратить к немедленному исполнению.
Представитель территориальной избирательной комиссии Нижнеилимского района Криволапова Е.В., действующая на основании доверенности от 01 октября 2005 г., с заявлением не согласна. Пояснила, что Каверзин О.Л. выдвинулся кандидатом на должность мэра Нижнеилимского района в порядке самовыдвижения, основанием для его регистрации явились подписи избирателей. Решение о регистрации кандидата Каверзина О.Л. на должность мэра Нижнеилимского района состоялось 1 сентября 2005 г. При проверке подписей в поддержку кандидата Каверзина О.Л. рабочая группа избирательной комиссии по проверке подписных листов выявила 12 недействительных подписей, что отражено в протоколе. Остальные подписи, которые проверяла рабочая группа, признаны достоверными и действительными. Считает, что в указанных в заявлении Гендельмана С Л. подписных листах подписи избирателей проставлены в соответствии с требованиями Закона Иркутской области «О муниципальных выборах в Иркутской области», а именно, и у избирателей, и у сборщиков подписей проставлены адрес места жительства, указанный в паспорте, серия и номер паспорта; у сборщиков подписей – адрес места жительства, указанный в паспорте, серия, номер, дата выдачи паспорта с указанием наименования и кода выдавшего органа. Просит в удовлетворении заявления отказать.
Представитель территориальной избирательной комиссии Нижнеилимского района Черкасов СЮ., действующий на основании доверенности от 1 октября 2005 г., с заявлением не согласен по тем же основаниям.
Зарегистрированный кандидат на должность мэра Нижнеилимского района Каверзин О.Л., с заявлением не согласен, просит в удовлетворении требований отказать полностью.
Представитель кандидата на должность мэра Нижнеилимского района Каверзина О.Л., Ужакина К.В., допущенная судом к участию в судебном заседании по устному заявлению Каверзина О.Л. в порядке ст. 53 п. 6 ГПК РФ, с заявлением не согласна. Считает, что доводы заявителя и его представителя необоснованны. Согласно п. 6 ст. 56 Закона Иркутской области «О муниципальных: выборах в Иркутской области» в подписной лист вносится, в том числе, адрес места жительства заявителя, указанный в паспорте или документе, заменяющем паспорт гражданина. Во всех подписных листах кандидата Каверзина О.Л. адрес места жительства избирателей указан. Данные об органе, выдавшем паспорт гражданам, осуществляющим сбор подписей, также содержится во всех подписных листах кандидата. В соответствии с п.п. 4 п. 10 ст. 59 названного Закона Иркутской области недействительными считаются подписи избирателей без указания каких-либо сведений, требуемых в соответствии с указанным Законом. Все сведения, требуемые законом, в подписных листах содержатся. Кроме того, муниципальные выборы Проводятся на территории Нижнеилимского района, сомнений в том, что указанные в подписных листах избиратели и сборщики подписей проживают на территории Нижнеилимского района Иркутской, а не другой области, нет. Другого города Железногорска-Илимского на территории Российской Федерации также нет, есть только город Железногорск. Поэтому по указанным в подписных листах сведениям можно идентифицировать, избирателей и сборщиков подписей согласно закона. Считает также, что заявителем пропущены процессуальные сроки для обращения в суд с заявлением, в результате чего не может быть судом вынесено решение  позднее, чем за пять дней до голосования. Просит в удовлетворении требований отказать полностью.
Суд, выслушав участников процесса, заключение прокурора, полагавшего заявление не подлежащим удовлетворению, исследовав письменные материалы дела, приходит к следующему.
В соответствии с п.5 ст.78 Федерального закона № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав И права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», п. 3 ст. 109 Закона Иркутской области от 11 декабря 2003 г. № 72-ОЗ «О муниципальных выборах в Иркутской области», ст. 260 ГПК РФ заявление об отмене регистрации кандидата (списка кандидатов) может быть подано в суд не позднее чем за восемь дней до дня голосования. Решение по заявлению об отмене регистрации кандидата (списка кандидатов) принимается судом не позднее чем за пять дней до дня голосования.
В судебном заседании установлено, что на 9 октября 2005 г. назначены муниципальные выборы мэра Нижнеилимского района Иркутской области. Заявитель Гендельман Семен Яковлевич является зарегистрированным 25 августа 2005 г. кандидатом на должность мэра Нижнеилимского района.
01 сентября 2005 г. территориальной избирательной комиссией Нижнеилимского района Иркутской области было принято решение о регистрации в качестве кандидата на должность мэра Нижнеилимского района Каверзина Олега Леонидовича, основанием для регистрации которого явились подписи избирателей, О регистрации данного кандидата заявителю стало известно в первых числах сентября 2005 г., что он подтвердил в судебном заседании.
01 октября 2005 г. Гендельман С.Я. (согласно почтовому штемпелю) обратился в Нижнеилимский районный суд Иркутской области с заявлением о признании незаконным и отмене решения территориальной избирательной комиссии Нижнеилимского района о регистрации Каверзина Олега Леонидовича кандидатом на должность мэра Нижнеилимского района, об аннулировании его регистрации. Поскольку 1 и 2 октября 2005 г. являются выходными днями, заявление поступило в суд в понедельник 03. октября 2005 г. в 12 час. 30 мин. Судебное заседание по делу было назначено на 04 октября 2005 г. в 11 час. 30 мин., участники процесса извещены о времени имеете рассмотрения дела.

Согласно ст. 107 ГПК РФ процессуальные действия совершаются в процессуальные сроки, установленные федеральным законодательством. Процессуальные сроки определяются датой» указанием на событие, которое неизбежно должно наступить, пли периодом.

Суд считает, что заявителем пропущен 10-дневный срок для обжалования решения территориальной избирательной комиссии Нижнеилимского района от 01.09.2005 г. о регистрации кандидата на должность мэра Нижнеилимского района Каверзина О.Л. Кроме того, заявление об отмене регистрации кандидата Каверзина О.Л. подано в суд не за восемь, а за семь дней до дня голосования, суд лишен возможности вынести решение не позднее чем за пять дней до дня голосования. Так, рассмотрение дела с учетом указанных выше обстоятельств назначено на 4 октября 2005 г., то есть за четыре дня до дня голосования 09 октября 2005 г. Доводы представителя заявителя о том, что срок обращения в суд и срок, имеющийся у суда для вынесения решения, не нарушены, суд считает несостоятельными и не соответствующими требованиям ст.ст. 107, 108 ГПК РФ.

Доводы заявителя и его представителя о том, что об имеющихся нарушениях закона при регистрации кандидата Каверзина О.Л. заявителю стало известно лишь 29 октября 2005 г., суд считает несостоятельными, поскольку у заявителя не было препятствий узнать о данных фактах в установленные сроки, что он сам не оспаривает. Факт регистрации его представителя Когана Д.В. в качестве члена избирательной комиссии с правом совещательного голоса 27 сентября 2005 г. не является датой для исчисления процессуального срока. Заявитель не был лишен возможности направить своего представителя в избирательную комиссию ранее указанного срока.
В судебном заседании исследовались представленные территориальной избирательной комиссией Нижнеилимского района документы: приложение к решению территориальной избирательной комиссии Нижнеилимского района от 09 августа 2005 г. - процедура случайной выборки (жребия) подписных листов для проверки достоверности подписей избирателей и данных об избирателях, поставивших свои подписи в поддержку выдвижения кандидатов на должность мэра Нижнеилимского района; ведомость проверки подписей избирателей и соответствующих им данных об избирателях, представленных в поддержку Каверзина О.Л. от 01 сентября 2005 г.; протокол случайной выборки подписных листов для проверки достоверности подписей избирателей и соответствующих им данных об избирателях, представленных в поддержку кандидата Каверзина О.Л., выдвинутого в порядке самовыдвижения на должность мэра Нижнеилимского муниципального района от 29 августа 2005 г.; протокол проверки подписей избирателей и соответствующих им данных об избирателях, представленных в поддержку Каверзина О.Л. от 01 сентября 2005 г. Кроме того в судебном заседании обозревались подписные листы 17, 18, 19, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 55, 56, 57, 58, 59, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 93, 94; 95 в папках 1, 2, 3, представленные в территориальную избирательную комиссию Нижнеилимского района Каверзиным О.Л. При этом установлено, что во всех указанных подписных листах, кроме листа № 19, отсутствует в указании адреса избирателей, либо адреса или данных паспорта сборщиков подписей наименование Иркутской области, в остальном данные указаны полностью, в том числе Нижнеилимский район. Однако данное обстоятельство не является основанием для отмены  регистрации кандидата на должность мэра Нижнеилимского района, поскольку имеющихся сведений достаточно для установления личности избирателей, сборщиков подписей. Заявителем доказательств того, что кто-либо из указанных лиц на территории Иркутской области не проживает, не представлено.
Таким образом, судом не установлено факта нарушения избирательных прав заявителя. Сам по себе факт регистрации кандидатом в мэры Нижнеилимского района Каверзина О.Л. не создает препятствий в осуществлении прав заявителя быть избранным в мэры Нижнеилимского района.
С учетом изложенного, оценивая исследованные по делу доказательства в их совокупности, суд считает требования заявителя не подлежащими удовлетворению в полном объеме.
Руководствуясь ст.ст.194, 198, 261 ГПК РФ, суд

РЕШИЛ:

Гендельману Семену Яковлевичу отказать в удовлетворении заявления о признании незаконным и отмене решения территориальной избирательной комиссии Нижнеилимского района Иркутской области о регистрации Каверзина Олега Леонидовича кандидатом  на  должность  мэра Нижнеилимского  района  Иркутской  области, об аннулировании его регистрации.
Решение может быть обжаловано и опротестовано в Иркутский областной суд в течение 5 дней через Нижнеилимский районный суд.

Судья:  подпись

