Р Е Ш Е Н И Е

ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Судебная коллегия по гражданским делам Курганского областного суда в составе председательствующего Григорьевой Н.А.
при секретаре Тимофеевой С.В.
с участием прокурора Остарковой Т.А.
рассмотрела в открытом судебном заседании в гор. Кургане 21 ноября 2004 года дело по заявлению кандидата на должность Губернатора Курганской области Спивака Владимира Леонидовича об отмене регистрации зарегистрированного кандидата на должность Губернатора Курганской области Капчука Сергея Александровича,
у с т а н о в и л а:

Кандидат на должность Губернатора Курганской области Спивак В.Л. обратился в суд с заявлением об отмене регистрации зарегистрированного кандидата на должность Губернатора Курганской области Капчука С.А. В обоснование заявленных требований указывал, что Капчук С.А. зарегистрирован кандидатом на должность Губернатора Курганской области решением избирательной комиссии Курганской области от 15 октября 2004 года за № 51/420-4.
24 сентября 2004 года в уведомлении в избирательную комиссию о выдвижении своей кандидатуры в порядке самовыдвижения и в заявлении о согласии баллотироваться на должность Губернатора Курганской области Капчук С.А. указал свои биографические данные, а также адрес места жительства: г. Екатеринбург, ул. Серова,36 кв. 25 и место работы в должности директора по экономике и финансам ОАО "Шадринский комбинат хлебопродуктов".

4 октября 2004 года Капчук С.А. представил в избирательную комиссию Курганской области сведения об изменениях в данных о кандидате. В частности, адрес места жительства указал г. Шадринск, ул. Советская, 83, кв.13.
Избирательная комиссия для проверки достоверности сведений, представленных Капчуком С.А. направила запрос в Управление внутренних дел Курганской области.
22 октября 2004 года уже после принятия решения избирательной комиссией о регистрации С.А. Капчука из УВД Курганской области представлены данные, что по адресу г.Шадринск, ул. Советская, 83-13 Капчук С.А. не проживает, в квартиру не вселялся. С 1сентября 2004 года в указанной квартире проживает семья Кузнецовых.
По мнению заявителя Капчук С.А. сообщил недостоверные сведения о своем адресе места жительства, что в соответствии с п.п. "е" п. 23 ст. 38 Федерального Закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации", а также п.п.  «а» п.5 ст. 76 названного Закона является основанием для отмены регистрации кандидата.
Контрольно-ревизионной службой избирательной комиссии установлен факт использования денежных средств на проведение избирательной кампании кандидатом помимо средств его избирательного фонда в размере свыше 5% от предельного размера расходования средств избирательного фонда кандидата на должность Губернатора Курганской области. 

На территории Курганской области распространялись удостоверения сторонника Губернатора Курганской области С.А. Капчука тиражом 5000 экземпляров изготовленных по его заказу. В них содержались обещания оказания услуг, что, по мнению заявителя, является подкупом избирателей. 

Просил суд отменить регистрацию кандидата на должность Губернатора Курганской области Капчука С.А. на основании п.п. «а, б, г» п. 5 ст. 76 ФЗ РФ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» и ст. 59 Закона Курганской области «О выборах Губернатора Курганской области». 

Кандидат на должность Губернатора Курганской области Капчук С.А. и его представители Шмарова Н.М., Литвинов А.А., Палабугин В.В. заявленные требования не признали. Пояснили, что в соответствии с п.п.5 п.1 ст.2 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ» под адресом места жительства понимается адрес, по которому гражданин РФ зарегистрирован по месту жительства в органах регистрационного учета граждан по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации. 4 октября 2004 года Капчук С.А. зарегистрирован паспортно-визовой службой Шадринского ГОВД по адресу г. Шадринск, ул. Советская д.83 кв. 13. Регистрация является постоянной. Этот адрес указан Капчуком С.А. в уточненных сведениях об адресе места жительства, представленных в избирательную комиссию и являющихся достоверными. На территории Курганской области распространялись два агитационных материала кандидата Капчука С.А. «Зауралье за Капчука от 8.11-14.11.04» и «Зауралье за Капчука от 25.10.2004 г. - 31.10.2004 г.». Агитматериал малинового цвета и оплачен за счет средств избирательного фонда кандидата. К распространению дополнительных агитационных материалов, идентичных по содержанию, но отличающихся по цвету и бумаге от оригиналов, кандидат Капчук С.А. отношения не имеет. Денежные средства помимо средств собственного избирательного фонда кандидатом не использовались. Удостоверения сторонника Губернатора Курганской области С.А. Капчука кандидатом не распространялись и, поскольку избирательная комиссия своим решением признала их не соответствующими требованиям избирательного законодательства, они были уничтожены.
Оснований, предусмотренных законом, для отмены регистрации кандидата на должность Губернатора Курганской области С.А. Капчука не имеется. 

Представитель избирательной комиссии Курганской области Пшеничников В.П. требования заявителя поддержал.

Заслушав пояснения заявителя, кандидата Капчука С.А, его представителей, представителя избирательной комиссии Курганской области, свидетелей, заключение прокурора, исследовав письменные материалы дела, судебная коллегия пришла к выводу об удовлетворении заявленных требований. 

В соответствии с постановлением Курганской Областной Думы от 7 сентября 2004 года назначены выборы Губернатора Курганской области на 28 ноября 2004 года. Капчук С.А. зарегистрирован кандидатом на должность Губернатора Курганской области решением избирательной комиссии Курганской области от 15 октября 2004 года за № 51/420-4.
Согласно п.5 ст.76 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» регистрация кандидата может быть отменена судом по заявлению кандидата, зарегистрированного по тому же избирательному округу в случаях вновь открывшихся обстоятельств, являющихся основанием для отказа в регистрации, предусмотренным пунктом 23 статьи 38 настоящего Федерального закона. В соответствии с п. 23 п.п. «е» ст. 38 вышеназванного закона основаниями отказа в регистрации могут быть недостоверность сведений, представленных кандидатом согласно п.2 ст.ЗЗ настоящего Федерального закона. Кандидат считается выдвинутым, приобретает права и обязанности кандидата, предусмотренные настоящим Федеральным законом, иным законом, после поступления в соответствующую избирательную комиссию уведомления, указанного в пункте 1 настоящей статьи, и заявления в письменной форме выдвинутого лица о согласии баллотироваться по соответствующему избирательному округу. В этом заявлении указываются сведения биографического характера (фамилия, имя, отчество, дата и место рождения, образование, основное место работы или службы, занимаемая должность (в случае отсутствия основного места работы или службы - род занятий), адрес места жительства, вид, серия и номер документа, удостоверяющего личность, наименование или код органа, выдавшего данный документ, и дата его выдачи, сведения о судимостях кандидата, гражданство, в том числе гражданство иностранного государства с указанием даты и оснований его приобретения) и дается обязательство в случае избрания прекратить деятельность, несовместимую со статусом депутата или с замещением иной выборной должности (п.2 ст. ЗЗ Закона).
В уведомлении и заявлении о согласии баллотироваться кандидат Капчук С.А. указал адрес места жительства г. Екатеринбург, ул. Серова 36 кв.25 и место работы ОАО «Шадринский комбинат хлебопродуктов», должность - директор по экономике и финансам (л.д. 14-15).
В уточненных сведениях об адресе места жительства кандидат Капчук С.А. указал новый адрес места жительства - г. Шадринск, ул. Советская д. 83 кв. 13, указал также, что решением Совета Директоров ОАО «Шадринский комбинат хлебопродуктов» от 4 октября 2004 года избран председателем Совета директоров (л.д. 26).

Регистрация кандидата по адресу г. Шадринск, ул. Советская, 83-13 произведена паспортно-визовой службой Шадринского ГОВД - 4 октября 2004 года (л.д.27).

Установлено, что собственником квартиры №13 дома 83 по ул. Советской в гор. Шадринске является Пиджаков А.В. Квартира является однокомнатной, жилой площадью 18,1 кв.м. (выписка из единого государственного реестра прав на недвижимое имущество на л.д.46). 

В результате проверки, проведенной Управлением внутренних дел Курганской области по поручению избирательной комиссии выяснилось, что с 1 сентября 2004 года в квартире 13 д. 83 по ул. Советской в г. Шадринске проживает семья Кузнецовых А.Ю., 1982 г. рождения и Н.А., 1983 г. рождения. Супруги являются студентами Шадринского пединститута. В квартире находятся вещи, ранее принадлежавшие умершей хозяйке квартиры. По пояснениям Кузнецовых о регистрации Капчука С.А. в квартире они не знали, в квартиру к ним никто не вселялся и кроме них никто в ней не проживал (л.д. 39, 44-45).

Допрошенная в качестве свидетеля в судебном заседании Кузнецова Н.А. пояснила, что Капчук С.А. зарегистрировался в квартире на период предвыборной кампании, в квартире не проживал.
Согласно ст. 11 ФЗ РФ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ» законодательство Российской Федерации о выборах составляют Конституция РФ, настоящий Федеральный закон, иные федеральные законы, конституции (уставы), законы субъектов Российской Федерации, иные нормативные правовые акты о выборах, принимаемые в Российской Федерации.
В соответствии со ст. 20 ГК РФ местом жительства признается место, где гражданин постоянно или преимущественно проживает. Поскольку кандидат Капчук С.А. в квартиру №13 дома 83 по ул. Советской в г. Шадринске не вселялся и не проживал в ней, а был лишь только зарегистрирован, суд считает, что сведения о месте жительства, представленные кандидатом, не соответствуют действительности.
Об изложенных выше обстоятельствах кандидату Спиваку В.Л. стало известно после получения итогов проверки, проведенной УВД Курганской области, когда Капчук С.А. был зарегистрирован кандидатом на должность Губернатора Курганской области. Следовательно, они для заявителя являются вновь открывшимися.
Из материалов дела видно, что приказом № 99 от 15 мая 2004 года в штатное расписание ОАО «Шадринский комбинат хлебопродуктов» введена должность директора по экономике и финансам с окладом 5000 рублей. Приказ подписан генеральным директором акционерного общества Передуминой Н.Ф. За ее подписью в ООО «Подшипниковый завод №6» (г. Екатеринбург) направлено письмо с просьбой уволить переводом Капчука С. А. с 27 мая 2004 года для работы в должности директора по финансам и экономике в ОАО «Шадринский комбинат хлебопродуктов».

26 мая 2004 года Капчук С.А. написал заявление о приеме его на работу в   порядке перевода на должность директора по финансам и экономике в акционерное общество «Шадринский комбинат хлебопродуктов».
27
мая 2004 года издан приказ о приеме Капчука С.А. на работу в ОАО «ШКХ» на должность директора по финансам и экономике.
26 мая 2004 года от Капчука С.А. поступило заявление о предоставлении отпуска без сохранения заработной платы по семейным обстоятельствам в период с 27 мая 2004 года по 30 июня 2004 года, которое удовлетворено.
Вторичное заявление о предоставлении аналогичного отпуска поступило от Капчука С.А. 1июля 2004 года. Отпуск без сохранения заработной платы ему предоставлен с 1 июля по 30 июля 2004 года.
Третий отпуск без сохранения заработной платы предоставлен с 4 октября по15 декабря 2004 года.
4 октября 2004 года на заседании Совета директоров Капчук С.А. избран председателем Совета директоров ОАО «Шадринский комбинат хлебопродуктов».
По данным проверки Управления внутренних дел Курганской области Капчук С.А. изъял из отдела кадров ОАО « Шадринский комбинат хлебопродуктов» трудовую книжку 26 августа 2004 года. Фактически к исполнению должностных обязанностей не приступал (л.д. 39-40).
В агитационном материале от 15-21 ноября 2004 года кандидат Капчук С.А. указывает, что работает на Шадринском комбинате хлебопродуктов и проживает вместе с семьей в г.Шадринске. Однако эти сведения материалами дела не подтверждаются. По пояснениям Капчука С.А. в судебном заседании его жена с ребенком проживают в г. Минске.
Кандидат Капчук С.А. распространял на территории Курганской области 2 агитационных материала «Зауралье за Капчука от 25.10.2004-31.10.2004г.» и «Зауралье за Капчука от 8.11.-14.11.04г.». Эти агитационные материалы отпечатаны в типографии ГПИиТ «Уральские военные вести» 22 октября 2004 года и 5 ноября 2004 года соответственно тиражом 100000 экземпляров каждый. Оплата произведена через избирательный фонд кандидата (счет № 261 от 4.11.2004г и счет № 249 от 20.10.2004 г.).
Доказательством оплаты служит выписка из лицевого счета кандидата на л.д. 116-120. Указанные агитационные материалы малинового цвета и это признается кандидатом.
Избирательной комиссией установлен факт в широком распространении иного агитационного материала идентичного по содержанию, но отличающегося цветом (оранжевый вместо малинового), бумагой. Экземпляр иного агитационного материала в избирательную комиссию не представлялся.
Заявитель считает, что этот агитационный материал также изготовлен кандидатом Капчуком С.А. и за него не произведена оплата из избирательного фонда кандидата. В подтверждение своих доводов ссылается на изъятие 273 экземпляров материала, распространяемого на территории Альменевского района.
Суд данные доводы признает неубедительными. В судебном заседании не установлены соответствующими доказательствами ни заказчик, ни изготовитель, ни распространители агитационного материала сторонниками кандидата по его поручению. Доводы заявителя основаны на предположениях.
В материалах дела нет данных о распространении кандидатом удостоверений сторонника Губернатора Курганской области Капчука С.А. Доводы кандидата об их уничтожении ничем не опровергнуты. Изъятые 4 экземпляра удостоверений не могут свидетельствовать о подкупе избирателей. 

С учетом изложенных обстоятельств регистрация кандидата может быть отменена по п.п.«а» п.5 ст.76 Федерального закона. Руководствуясь Федеральным Законом Российской Федерации «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», Законом Курганской области «О выборах Губернатора Курганской области», ст.ст. 194-198 ГПК РФ, ст.ст. 246, 260, 261, 212 ГПК РФ, судебная коллегия 

р е ш и л а:

Заявление кандидата на должность Губернатора Курганской области Спивака Владимира Леонидовича удовлетворить.
Отменить регистрацию кандидата на должность Губернатора Курганской области Капчука Сергея Александровича, произведенную решением избирательной комиссии Курганской области от 15.10. 2004 года за № 51/420-4.
Обязать избирательную комиссию Курганской области резолютивную часть судебного решения опубликовать в газете «Новый мир». Решение подлежит немедленному исполнению, но может быть обжаловано в Верховный Суд Российской Федерации в течение 5 дней со дня изготовления решения в окончательной форме.

Судья                                                                                Григорьева Н.А.

