РЕШЕНИЕ

именем Российской Федерации

город Заречный                                                                25 декабря 2004 года

Зареченский городской суд Пензенской области в составе:

председательствующего судьи Курдюкова В.А.,

при секретаре Жестковой А.В.,

с участием прокурора прокуратуры ЗАТО города Заречного Пензенской области Алферовой В.А.,

рассмотрев в открытом судебном заседании в помещении суда гражданское дело по заявлению Хазова Сергея Николаевича о защите избирательных прав, -

УСТАНОВИЛ:

Хазов С.Н. обратился в суд с заявлением о защите избирательных прав.

В своем заявлении Хазов С.Н. указал, что 15 ноября 2004 года он был зарегистрирован кандидатом на должность Главы города Заречного Пензенской области, о чём Избирательной комиссией города Заречного Пензенской области по выборам депутатов Собрания представителей города Заречного и Главы города Заречного (далее – Избирательная Комиссия) ему было выдано удостоверение № 2.

В соответствии с пунктом 3 статьи 20 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» № 67-ФЗ от 12 июня 2002 года, в последующих редакциях, и частью 2 статьи 9 Закона Пензенской области «О выборах главы муниципального образования в Пензенской области населением муниципального образования» № 659-ЗПО от 8 сентября 2004 года избирательные комиссии обеспечивают реализацию и защиту избирательных прав граждан Российской Федерации.

В соответствии с пунктом 1 статьи 39 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» № 67-ФЗ от 12 июня 2002 года и частью 1 статьи 35 Закона Пензенской области «О выборах главы муниципального образования в Пензенской области населением муниципального образования» № 659-ЗПО все кандидаты на должность главы муниципального образования обладают равными правами.

Таким образом, в силу вышеназванных требований федерального закона и закона субъекта федерации, Избирательная комиссия города Заречного Пензенской области по выборам депутатов Собрания представителей города Заречного и Главы города Заречного обязана обеспечить реализацию и защиту его избирательных прав в равной степени с другими кандидатами на должность Главы города Заречного.

Однако, вопреки требованиям закона, Избирательная комиссия города Заречного сформирована представительным органом местного самоуправления – Собранием представителей города Заречного Пензенской области – в таком составе, который обусловливает явно предпочтительное отношение данной избирательной комиссии к кандидату на должность Главы города Заречного Лисавкину Геннадию Николаевичу.

В состав Избирательной комиссии города Заречного входят (в соответствии с решениями Собрания представителей № 347 от 15 октября 2004 года, № 351 от 10 ноября 2004 года, № 357 от 22 ноября 2004 года):

· Астафьев Сергей Семёнович (председатель избирательной комиссии), директор государственного учреждения «Центр занятости населения» по городу Заречному Пензенской области;

· Спиридонов Анатолий Павлович (заместитель председателя избирательной комиссии), заместитель начальника Департамента образования города Заречного Пензенской области, муниципальный служащий;

· Белавина Ольга Ивановна (секретарь избирательной комиссии), ведущий инспектор государственного учреждения «Центр занятости населения» по городу Заречному Пензенской области;

· Волкова Вера Михайловна, заместитель директора по учебно-воспитательной работе муниципального учреждения «Центр детского технического творчества» города Заречного Пензенской области;

· Гришунин Геннадий Яковлевич, начальник отдела 17(07) ФГУП «ПО Старт» города Заречного Пензенской области;

· Курганова Галина Николаевна, инженер-конструктор подразделения 89 (19) ФГУП «ПО Старт» города Заречного Пензенской области;

· Мещерякова Ольга Борисовна, заместитель директора муниципального учреждения «Межшкольный учебный комбинат» города Заречного Пензенской области;

· Шуманов Владимир Юрьевич, главный юрисконсульт государственного учреждения «Управление Пенсионного Фонда Российской Федерации по городу Заречному Пензенской области»;

· Ярославцев Константин Владимирович, директор муниципального предприятия «Агентство недвижимости» города Заречного Пензенской области, предложен для назначения в состав комиссии Пензенским региональным отделением политической партии «Союз правых сил».

В соответствии с пунктами 1 и 2 статьи 22 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие референдуме граждан Российской Федерации» № 67-ФЗ, частями 1 и 2 статьи 10 и частью 4 статьи 12 Закона Пензенской области «О выборах главы муниципального образования в Пензенской области населением муниципального образования» № 659-ЗПО избирательная комиссия муниципального образования формируется на основе предложений политических партий, избирательных блоков, выдвинувших списки кандидатов, допущенных к распределению депутатских мандатов в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации, Законодательном Собрании Пензенской области, общественных объединений, а также избирательных объединений, избирательных блоков, выдвинувших списки кандидатов, допущенных к распределению депутатских мандатов в представительном органе муниципального образования.

В Собрании представителей города Заречного Пензенской области и в Законодательном Собрании Пензенской области распределение депутатских мандатов среди политических партий и избирательных объединений, избирательных блоков не производится, так как выборы в указанные органы осуществляются по одномандатным избирательным округам.

На основании постановления Центральной избирательной комиссии Российской Федерации № 71/615-4 от 19 декабря 2003 года «Об установлении общих результатов выборов депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации четвёртого созыва», к распределению депутатских мандатов в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации допущены следующие избирательные блоки и политические партии: Избирательный блок «Родина», Политическая партия «ЛДПР», Политическая партия «Единая Россия», Политическая партия «Коммунистическая партия Российской Федерации (КПРФ)». Политическая партия «Союз правых сил» к распределению депутатских мандатов в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации не допущена.

Таким образом, Политическая партия «Союз правых сил» и её Пензенское региональное отделение не вправе вносить предложения по формированию избирательных комиссий, а представительные органы местного самоуправления не вправе формировать избирательные комиссии на основании предложений данной политической партии.

Однако, проигнорировав закон, Собрание представителей города Заречного включило в состав Избирательной комиссии города Заречного по предложению Пензенского регионального отделения Политической партии «Союз правых сил» Ярославцева Константина Владимировича.

В соответствии с подпунктом «л» пункта 1 статьи 29 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие референдуме граждан Российской Федерации» № 67-ФЗ и подпунктом «к» части 1 статьи 20 Закона Пензенской области «О выборах главы муниципального образования в Пензенской области населением муниципального образования» № 659-ЗПО членами избирательных комиссий с правом решающего голоса не могут быть лица, которые находятся в непосредственном подчинении у кандидатов на должность главы муниципального образования.

В соответствии с пунктом 1 статьи 21 Федерального закона «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» № 161-ФЗ от 14 ноября 2002 года, с последующими изменениями и дополнениями, руководитель унитарного предприятия назначается собственником имущества унитарного предприятия. Руководитель унитарного предприятия подотчётен собственнику имущества унитарного предприятия. В соответствии с пунктом 2 статьи 21 Устава города Заречного Пензенской области, закрытого административно-территориального образования, в компетенции Администрации города находится создание муниципальных предприятий; определение условий и порядка их деятельности; решение вопросов их реорганизации и ликвидации; заслушивание отчётов об их деятельности. Отношения между Администрацией города и руководителями муниципальных организаций строятся на контрактной основе в соответствии с трудовым законодательством.

Кандидат на должность Главы города Заречного Лисавкин Геннадий Николаевич является первым заместителем Главы города – Главы Администрации города Заречного, в отсутствие Главы города Сергеева В.В. исполняет его обязанности, выступает от имени Администрации города и подписывает распорядительные акты как и. о. Главы Администрации, в том числе по кадровым вопросам.

Таким образом, директор муниципального предприятия «Агентство недвижимости» Ярославцев Константин Владимирович является лицом, зависимым от кандидата на должность Главы городя Заречного Лисавкина Геннадия Николаевича, находящимся в его подчинении, и вынужденным выполнять его волю под угрозой наступления неблагоприятных последствий в виде прекращения трудового договора (контракта).

В связи с вышеуказанными обстоятельствами Ярославцев К.В. незаконно включен Собранием представителей города Заречного Пензенской области в состав Избирательной комиссии города Заречного.

В зависимом от кандидата на должность Главы города Заречного Лисавкина Г. Н. положении находятся и другие члены избирательной комиссии: Спиридонов Анатолий Павлович (заместитель председателя избирательной комиссии), заместитель начальника Департамента образования города Заречного Пензенской области, муниципальный служащий; Волкова Вера Михайловна, заместитель директора по учебно-воспитательной работе муниципального учреждения «Центр детского технического творчества» города Заречного Пензенской области; Мещерякова Ольга Борисовна, заместитель директора муниципального учреждения «Межшкольный учебный комбинат» города Заречного Пензенской области. Они находятся в прямом служебном подчинении у руководителей муниципальных учреждений, которые находятся в прямом подчинении у Лисавкина Г. Н., и также вынуждены выполнять его волю под угрозой наступления неблагоприятных последствий в виде прекращения трудового договора (контракта).

Астафьев Сергей Семёнович (председатель избирательной комиссии) и Белавина Ольга Ивановна (секретарь избирательной комиссии), являясь работниками государственного учреждения «Центр занятости населения» по городу Заречному Пензенской области, находятся в финансовой зависимости от кандидата на должность Главы города Заречного Лисавкина Г. Н., Центр занятости населения финансируется из бюджета города Заречного Пензенской области (в 2003 году Центр получил из городского бюджета 1,3 млн. рублей, бюджетом города на 2004 года предусмотрено выделение Центру занятости 1,4 млн. рублей).

Лисавкин Г. Н., являясь первым заместителем Главы города – Главы Администрации города Заречного по перспективному развитию города и финансов, осуществляет контроль за подготовкой и исполнением городского бюджета, и от него напрямую зависит поступление денежных средств в Центр занятости населения, в связи с чем Астафьев С.С. и Белавина О.И. вынуждены выполнять его волю под угрозой уменьшения финансирования их организации.

Кроме того, Белавина О.И. (ведущий инспектор ГУ «Центр занятости населения» по городу Заречному Пензенской области), являясь лицом, напрямую подчинённым по службе Астафьеву С.С. (директору данного учреждения), под угрозой наступления неблагоприятных условий по службе, вынуждена выполнять волю Астафьева С.С, и не может высказывать своё мнение самостоятельно, как член избирательной комиссии.

Гришунин Геннадий Яковлевич, начальник отдела 17(07) ФГУП «ПО Старт» города Заречного Пензенской области, и Курганова Галина Николаевна, инженер-конструктор подразделения 89 (19) ФГУП «ПО Старт» города Заречного Пензенской области, также находятся в финансовой зависимости от кандидата на должность Главы города Заречного Лисавкина Г.Н.

Заявителю, как бывшему работнику ФГУП «ПО Старт», известно, что в августе-сентябре 2000 года на основании договора целевого займа, в соответствии с решением Координационного совета по управлению реализацией Программы развития ЗАТО Заречный, предприятие получило целевой заём на льготных условиях в сумме 68,56 млн. рублей со сроком возврата до 31 декабря 2012 года. Председателем Координационного совета по управлению реализацией Программы развития ЗАТО Заречный является Лисавкин Г. П., и от него зависит возможность изменения срока возврата долга предприятием. Досрочный возврат крупной суммы денежных средств по требованию Лисавкина Г. Н. может неблагоприятно отразиться на работниках предприятия, в том числе Гришунина Г.Я. и; Кургановой Г.П., в связи с чем они вынуждены выполнять волю данного кандидата на должность Главы города Заречного. Кроме того, в последнее время Лисавкин Г. Н. неоднократно заявлял о намерении предоставить крупную финансовую поддержку ФГУП «ПО Старт» в случае избрания его Главой города, что также приводит к выражению явного предпочтения этому кандидату со стороны членов избирательной комиссии, являющихся работниками ФГУП «ПО Старт».

Из вышеизложенных фактов следует, что из 9 членов Избирательной комиссии города Заречного с правом решающего голоса 1 член комиссии вообще не имел никакого права входить в её состав, а 7 членов комиссии находятся в служебной или финансовой зависимости от кандидата на должность Главы города Заречного Лисавкина Г. Н.

Указанные обстоятельства объясняют тот факт, что Избирательная комиссия города Заречного отдаёт явное предпочтение Лисавкину Г. Н. перед другими кандидатами на должность Главы города Заречного, игнорирует допускаемые ими его доверенными лицами массовые нарушения законодательства о выборах, что противоречит законодательно закреплённому принципу равноправия кандидатов.

Заявитель полагает, что незаконными действиями представительного органа местного самоуправления – Собрания представителей города Заречного Пензенской области, выразившимися во включении в состав Избирательной комиссии города Заречного лиц, не имеющих права входить в её состав или находящихся в служебной или финансовой зависимости от кандидата на должность Главы города Заречного Лисавкина Г.Н., нарушено его право быть избранными в органы местного самоуправления, предусмотренное частью 2 статьи 32 Конституции Российской Федерации.

На основании изложенного, заявитель просит признать незаконными действия и решения Собрания представителей города Заречного Пензенской области по формированию Избирательной комиссии города Заречного в том составе, в каком она сформирована и обязать Собрание представителей города Заречного Пензенской области внести изменения в персональный состав Избирательной комиссии города Заречного, исключив лиц, не имеющих права входить в её состав или находящихся в служебной или финансовой зависимости от кандидата на должность Главы города Заречного Лисавкина Г. Н., включив в состав Избирательной комиссии города Заречного лиц, не зависимых ни от одного из кандидатов на должность Главы города Заречного.

Заявитель Хазов С.Н. в судебное заседание не явился, будучи уведомлен о месте и времени рассмотрения дела надлежащим образом, ходатайствовал о рассмотрении дела в его отсутствие.

Представитель Собрания Представителей города Заречного Пензенской области Волошина Е., действующая на основании доверенности, заявление Хазова С.Н. не признала, и пояснила суду, что Избирательная Комиссия была создана соответствующими решениями органа законодательной власти в пределах своей компетенции, согласно регламенту и процедуре, установленной нормами законодательства РФ и местного законодательства по формированию избирательных комиссий по выборам Главы местного самоуправления и Депутатов Собрания Представителей города Заречного Пензенской области. В Избирательной Комиссии состоят девять человек с правом решающего голоса. На момент рассмотрения дела судом, один из членов Избирательной Комиссии – Ярославцев К.В., в соответствии с Решением Избирательной Комиссии № 190 от 25 декабря 2004 года, выведен из состава ее членов с правом решающего голоса. Остальные восемь членов Избирательной Комиссии с правом решающего голоса не являются лицами, зависимыми от кого-либо из кандидатов на должность Главы местного самоуправления, в том числе и от кандидата Лисавкина Г.Н., в связи с чем Избирательная Комиссия сформирована на законных основаниях. На основании изложенного, просила в удовлетворении заявления Хазова С.Н. отказать.

Представитель Избирательной Комиссии по выборам Главы города Заречного Пензенской области. Депутатов Собрания Представителей города Заречного Пензенской области Астафьев С.С. (председатель Избирательной Комиссии), действующий в пределах предоставленных ему полномочий, заявление Хазова С.Н. не признал, и пояснил суду, что Избирательная Комиссия была сформирована в соответствии с Решениями Собрания Представителей города Заречного Пензенской области в пределах компетенции, согласно регламенту и процедуре, установленной нормами законодательства РФ и местного законодательства по формированию избирательных комиссий по выборам Главы местного самоуправления и Депутатов Собрания Представителей города Заречного Пензенской области. В Избирательной Комиссии состояли девять человек с правом решающего голоса, однако на момент рассмотрения дела судом, один из членов Избирательной Комиссии – Ярославцев К.В., в соответствии с Решением Избирательной Комиссии № 190 от 25 декабря 2004 года, выведен из состава ее членов с правом решающего голоса. Остальные восемь членов Избирательной Комиссии с правом решающего голоса не являются лицами, зависимыми от кого-либо из кандидатов на должность Главы местного самоуправления, в том числе и от кандидата Лисавкина Г.Н., в связи с чем Избирательная Комиссия сформирована на законных основаниях. На основании изложенного, просил заявление Хазова С.Н. оставить без удовлетворения.

Прокурор прокуратуры ЗАТО города Заречного Пензенской области Алферова В.А. в заключении полагала необходимым оставить заявление Хазова С.Н. о защите избирательных прав без удовлетворения, так как нарушений при формировании Избирательной Комиссии по выборам Главы города Заречного Пензенской области. Депутатов Собрания Представителей города Заречного Пензенской области не допущено, а доводы заявителя не основаны на нормах законодательства РФ.

Суд, выслушав мнение лиц, участвующих в деле, заключение прокурора, изучив материалы гражданского дела, не находит основания для удовлетворения заявления Хазова С.Н. о защите избирательных прав по следующим основаниям.

В соответствии со ст. 3 ч. 3 Конституции РФ высшим непосредственным выражением власти народа являются референдум и свободные выборы.

Статья 32 ч. 2 Конституции РФ устанавливает, что граждане Российской Федерации имеют право избирать и быть избранными в органы государственной власти и органы местного самоуправления, а также участвовать в референдуме.

Согласно пункту 3 статьи 20 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» № 67-ФЗ от 12 июня 2002 года, и части 2 статьи 9 Закона Пензенской области «О выборах главы муниципального образования в Пензенской области населением муниципального образования» № 659-ЗПО от 8 сентября 2004 года избирательные комиссии обеспечивают реализацию и защиту избирательных прав граждан Российской Федерации.

В соответствии с пунктом 1 статьи 39 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» № 67-ФЗ от 12 июня 2002 года и частью 1 статьи 35 Закона Пензенской области «О выборах главы муниципального образования в Пензенской области населением муниципального образования» № 659-ЗПО все кандидаты на должность главы муниципального образования обладают равными правами.

Подпунктом «л» пункта 1 статьи 29 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие референдуме граждан Российской Федерации» № 67-ФЗ и подпунктом «к» части 1 статьи 20 Закона Пензенской области «О выборах главы муниципального образования в Пензенской области населением муниципального образования» № 659-ЗПО, предусмотрено, что членами избирательных комиссий с правом решающего голоса не могут быть лица, которые находятся в непосредственном подчинении у кандидатов на должность главы муниципального образования.

Под непосредственным подчинением в настоящем Федеральном законе (ч. 3 ст. 29 Закона) понимаются служебные отношения между руководителем и подчиненным, при которых руководитель обладает в отношении подчиненного властно-распорядительными полномочиями, то есть имеет право приема на работу и увольнения подчиненного или в пределах должностных полномочий вправе отдавать ему приказы, распоряжения и указания, обязательные для исполнения, поощрять и применять дисциплинарные взыскания.

Судом установлено, что в соответствии с Решением Собрания Представителей города Заречного Пензенской области от 15 октября 2004 года, № 344 «О назначении выборов Главы города Заречного, Депутатов Собрания Представителей города Заречного Пензенской области» на 26 декабря 2004 года назначены выборы Главы города Заречного и депутатов Собрания Представителей города Заречного Пензенской области.

15 ноября 2004 года заявитель Хазов С.Н. зарегистрирован кандидатом на должность Главы города Заречного Пензенской области, о чём Избирательной Комиссией города Заречного Пензенской области по выборам депутатов Собрания представителей города Заречного и Главы города Заречного (далее – Избирательная Комиссия) ему выдано удостоверение кандидата № 2.

В соответствии с Решением Собрания Представителей города Заречного Пензенской области от 15 октября 2004 года, № 347 «О формировании избирательной комиссии города Заречного по выборам Главы города Заречного, Депутатов Собрания Представителей города Заречного Пензенской области» сформирована Избирательная Комиссия по выборам Главы города Заречного, Депутатов Собрания Представителей города Заречного Пензенской области в составе 9-ти членов Комиссии.

Решениями Собрания Представителей города Заречного Пензенской области от 10 ноября 2004 года, № 351 и от 22 ноября 2004 года, № 357, внесены изменения в состав членов Избирательной Комиссии (исключена из членов Комиссии Липилина З.В. и включена в состав членов Комиссии Курганова Г.Н.).

Кроме того, в соответствии с Решением Избирательной Комиссии № 190 от 25 декабря 2004 года, выведен из состава членов Избирательной Комиссии с правом решающего голоса Ярославцев К.В. (директор МП «Агентство недвижимости» города Заречного Пензенской области).

Таким образом, на момент рассмотрения дела судом членами Избирательной Комиссии города Заречного Пензенской области по выборам депутатов Собрания представителей города Заречного и Главы города Заречного являются:

· Астафьев Сергей Семенович, директор ГУ «Центр, занятости населения» по городу Заречному Пензенской области, предложен для назначения в состав комиссии Решением избирательной комиссии муниципального образования города Заречного Пензенской области предыдущего состава от 30 сентября 2004 года, №74;

· Белавина Ольга Ивановна, ведущий инспектор ГУ «Центр занятости населения» по городу Заречному Пензенской области, предложена для назначения в состав комиссии собранием избирателей ГУ «Центр занятости населения» по городу Заречному Пензенской области;

· Волкова Вера Михайловна, заместитель директора по учебно-воспитательной работе МУ «Центр детского технического творчества» города Заречного Пензенской области, предложена для назначения в состав комиссии Постановлением Избирательной комиссии Пензенской области от 14 сентября 2004 года, № 38/309;

· Гришунин Геннадий Яковлевич, начальник отдела 17(07) ФГУП «ПО Старт» города Заречного Пензенской области, предложен для назначения в состав комиссии собранием избирателей подразделения 17(07) ФГУП «ПО Старт» города Заречного Пензенской области;

· Курганова Галина Николаевна, инженер-конструктор подразделения 89(19) ФГУП «ПО Старт» города Заречного Пензенской области, предложена для назначения в состав комиссии городским комитетом КПРФ города Заречного Пензенской области;

· Мещерякова Ольга Борисовна, заместитель директора МУ «Межшкольный учебный комбинат» города Заречного Пензенской области, предложена для назначения в состав комиссии Пензенским региональным отделением ЛДПР;

· Спиридонов Анатолий Павлович, заместитель начальника Департамента образования города Заречного Пензенской области, муниципальный служащий, предложен для назначения в состав комиссии Постановлением Избирательной комиссии Пензенской области от 14 сентября 2004 года, № 38/309;

· Шуманов Владимир Юрьевич, главный юрисконсульт ГУ «УПФР по городу Заречному Пензенской области», предложен для назначения в состав комиссии собранием избирателей ГУ УПФР по городу Заречному Пензенской области.

Указанный состав членов Избирательной Комиссии законно сформирован представительным органом законодательной власти муниципального образования (Собрание Представителей города Заречного Пензенской области) в рамках и пределах полномочий, предоставленному указанному органу законодательством РФ, в соответствии с процедурой и требованиями, предусмотренными Конституцией РФ, Федеральным Законом «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» № 67-ФЗ от 12 июня 2002 года, Федеральным Законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» № 154-ФЗ от 28 августа 1995 года. Закона Пензенской области «О выборах главы муниципального образования в Пензенской области населением муниципального образования» № 659-ЗПО от 8 сентября 2004 года.

Доводы заявителя о том, что члены Избирательной Комиссии не имеют права входить в её состав, так как находятся в служебной или финансовой зависимости от кандидата на должность Главы города Заречного Лисавкина Г.Н. расцениваются судом как несостоятельные по следующим основаниям.

Судом при рассмотрении гражданского дела достоверно установлено, что ни один из членов Избирательной Комиссии не находится в непосредственном подчинении, служебной или финансовой зависимости от кого-либо из кандидатов на должность Главы местного самоуправления ЗАТО города Заречного Пензенской области. Данный вывод суда основан на нормах законодательства РФ, и подтверждается представленными суду должностными обязанностями Главы Администрации ЗАТО города Заречного Пензенской области, его заместителей, другими материалами дела и показаниями свидетелей.

В соответствии со ст. 120 ГК РФ учреждением признается организация, созданная собственником для осуществления управленческих, социально-культурных или иных функций некоммерческого характера и финансируемая им полностью или частично. Права учреждения на закрепленное за ним имущество определяются в соответствии со статьей 296 настоящего Кодекса. Особенности правового положения отдельных видов государственных и иных учреждений определяются законом и иными правовыми актами.

Согласно п.п. 1 и 2 Положения о Пенсионном Фонде РФ, утвержденного Постановлением ВС РФ от 27 декабря 1991 года, № 2122-1, Пенсионный фонд Российской Федерации (России) (далее – ПФР) образован Постановлением Верховного Совета РСФСР от 22 декабря 1990 года в целях государственного управления финансами пенсионного обеспечения в Российской Федерации. ПФР является самостоятельным финансово-кредитным учреждением, осуществляющим свою деятельность в соответствии с законодательством Российской Федерации и настоящим Положением. ПФР выполняет отдельные банковские операции в порядке, установленном действующим на территории Российской Федерации законодательством о банках и банковской деятельности. ПФР и его денежные средства находятся в государственной собственности Российской Федерации. Денежные средства ПФР не входят в состав бюджетов, других фондов и изъятию не подлежат.

П.п. 1-4 Положения о Федеральной службе по труду и занятости, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 30 июня 2004 года, № 324, установлено, что Федеральная служба по труду и занятости является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по контролю и надзору в сфере труда, занятости и альтернативной гражданской службы, по оказанию государственных услуг в сфере содействия занятости населения и защиты от безработицы, трудовой миграции и урегулирования коллективных трудовых споров. Федеральная служба по труду и занятости находится в ведении Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации. Федеральная служба по труду и занятости осуществляет свою деятельность непосредственно и через свои территориальные органы и государственные учреждения службы занятости (центры занятости населения) во взаимодействии с другими федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, общественными объединениями и иными организациями.

Таким образом, члены Избирательной Комиссии – Астафьев С.С. (директор ГУ «Центр занятости населения» по городу Заречному Пензенской области), Белавина О.И. (ведущий инспектор ГУ «Центр занятости населения» по городу Заречному Пензенской области), Шуманов В.Ю. (главный юрисконсульт ГУ «УПФР по городу Заречному Пензенской области») являются лицами, занимающими должности в государственных учреждениях, созданных в соответствии с нормами законодательства РФ. Должности, занимаемые указанными лицами, не входят в перечень должностей муниципальной службы, не финансируются за счет средств муниципального бюджета, Глава Администрации ЗАТО города Заречного Пензенской области (либо его заместители) не наделены властными полномочиями в отношении лиц, занимающих указанные должности, в связи с чем суд приходит к выводу об отсутствии зависимости (подчинения) членов Избирательной Комиссии Астафьева С.С., Белавиной О.И., Шуманова В.Ю. от кандидата Лисавкина Г.Н. (равно как и от других кандидатов на должность Главы города Заречного Пензенской области).

Согласно Постановлению Главы Администрации ЗАТО города Заречного Пензенской области от 16 мая 2002 года, № 486 «Об утверждении Положения о распределении обязанностей между Главой Администрации и его заместителями» установлено, что в структуре Администрации ЗАТО города Заречного Пензенской области действует Глава Администрации, и его заместители: первый Заместитель Главы Администрации по перспективному развитию города и финансам; Заместитель Главы Администрации по экономике и развитию рыночных отношений; финансам; Заместитель Главы Администрации по городской инфраструктуре и строительству; Заместитель Главы Администрации по социальной политике; Заместитель Главы Администрации – руководитель аппарата Администрации; Заместитель Главы Администрации по ЧС, режиму и взаимодействию с правоохранительными органами. Кроме того, указанным актом установлен круг функциональных и должностных обязанностей лиц, занимающих вышеуказанные должности, определен перечень предприятий и учреждений, курируемых ими.

В соответствии с указанными функциональными и должностными обязанностями, а также должностными обязанностями лиц, входящих в состав Избирательной Комиссии, Лисавкин Г.Н. (равно как и иные кандидаты на должность Главы города Заречного Пензенской области) не имеет непосредственного руководства над лицами, входящими в Избирательную Комиссию – Мещеряковой О.Б. и Волковой В.М., они не находятся в его непосредственном подчинении, финансовой или служебной зависимости.

Свидетель Мещерякова О.Б. (член Избирательной Комиссии) показала суду, что работает в должности заместителя директора МУ «Межшкольный учебный комбинат» города Заречного Пензенской области, и была предложена для назначения в состав комиссии Пензенским региональным отделением ЛДПР. Прием на работу осуществлялся ее непосредственным руководителем – директором МУ «Межшкольный учебный комбинат» города Заречного Пензенской области, ему она подотчетна и подчинена в силу выполняемых трудовых отношений, он наделен правом ее приема на работу и увольнения с работы. В ее должностные обязанности не входит подчинение и подотчетность кому-либо из должностных лиц Администрации ЗАТО города Заречного Пензенской области, они лишены права давать ей указания по выполнению тех или иных функций. Занимаемая ею должность не является муниципальной должностью, в реестр (перечень) должностей муниципальной службы в соответствии с норами законодательства не входит.

Свидетель Волкова В.М. (член Избирательной Комиссии) показала суду, что работает в должности заместителя директора по учебно-воспитательной работе МУ «Центр детского технического творчества» города Заречного Пензенской области, предложена для назначения в состав комиссии Постановлением Избирательной комиссии Пензенской области от 14 сентября 2004 года, № 38/309. Ее прием на работу осуществлялся ее непосредственным руководителем – директором МУ «Центр детского технического творчества» города Заречного Пензенской области, ему она подотчетна и подчинена в силу выполняемых трудовых отношений, он наделен правом ее приема на работу и увольнения с работы. В ее должностные обязанности не входит подчинение и подотчетность кому-либо из должностных лиц Администрации ЗАТО города Заречного Пензенской области, они лишены права давать ей указания по выполнению тех или иных функций. Занимаемая ею должность не является муниципальной должностью, в реестр (перечень) должностей муниципальной службы в соответствии с норами законодательства не входит.

Члены Избирательной Комиссии – Гришунин Г.Я. и Курганова Г.Н., занимающие должности и состоящие в трудовых отношениях с ФГУП «ПО Старт» также не находятся в непосредственном подчинении, и не зависят от Лисавкина Г.Н. (равно как и от иных кандидатов на должность Главы города Заречного Пензенской области) в связи с тем, что занимают должности в самостоятельном хозяйствующем субъекте – федеральном государственном унитарном предприятии, уставной фонд и имущество которого принадлежит федеральному бюджету (без участия средств муниципальной казны), подчиняются в силу трудовых правоотношений руководителю (директору) ФГУП «ПО Старт».

Нахождение в составе Избирательной Комиссии муниципального служащего – Спиридонова Анатолия Павловича, заместителя начальника Департамента образования города Заречного Пензенской области (предложен для назначения в состав комиссии Постановлением Избирательной комиссии Пензенской области от 14 сентября 2004 года, № 38/309) также не противоречит требованиями законодательства, так как в соответствии с п. 4 ст. 10 Закона Пензенской области «О выборах главы муниципального образования в Пензенской области населением муниципального образования» № 659-ЗПО от 8 сентября 2004 года, государственные и муниципальные служащие не могут составлять более одной трети от общего числа членов избирательной комиссии муниципального образования, участковой избирательной комиссии (то есть не более 2-х человек в данной Избирательной Комиссии).

При указанных обстоятельствах суд не находит оснований для удовлетворения заявления Хазова С.Н. о защите его избирательных прав.

На основании изложенного, руководствуясь ст. ст. 194-198 и 261 ГПК РФ, суд -

РЕШИЛ:

В удовлетворении заявления Хазова Сергея Николаевича о защите избирательных прав – отказать.

Решение может быть обжаловано в Пензенский областной суд через Зареченский городской суд Пензенской области в течение 5-ти дней. Мотивированное решение изготовлено 28 декабря 2004 года.

