Дело № 3-14
23 января 2009 года
РЕШЕНИЕ 

Именем Российской Федерации
Архангельский областной суд в составе:
председательствующего судьи Гудушина Н.Б.,
при секретаре Богиной О.Е.,
с участием прокурора Архангельской областной прокуратуры Мамоновой Е.И.,
рассмотрев в открытом судебном заседании в городе Архангельске 23 января 2009 года дело по заявлению Буториной Лидии Валентиновны о признании незаконным и отмене постановления Устьянской территориальной избирательной комиссии, осуществляющей полномочия окружной избирательной комиссии, от 5 января 2009 года № 547 о регистрации кандидатом в депутаты Архангельского областного Собрания депутатов по одномандатному избирательному округу № 29 Горбунова Якова Всеволодовича,
установил:
постановлением Устьянской территориальной избирательной комиссии от 5 января 2009 года № 547 Горбунов Я.В. был зарегистрирован кандидатом в депутаты Архангельского областного Собрания депутатов по одномандатному избирательному округу № 29.
Зарегистрированный кандидат в депутаты Архангельского областного Собрания депутатов по этому же избирательному округу Буторина Л.В. обратилась в Архангельский областной суд с заявлением о признании незаконным и отмене постановления избирательной комиссии о регистрации кандидатом в депутаты Горбунова Я.В.
В обоснование заявленного требования указала, что избирательной комиссией при принятии оспариваемого постановления необоснованно признаны надлежаще оформленными все подписные листы с подписями избирателей в них, не содержащие указания полного адреса места жительства избирателей и сборщиков подписей. В отдельных подписных листах в адресах избирателей и сборщиков подписей не указан субъект Российской Федерации и район, где они проживают. Ряд подписных листов содержит недействительные и недостоверные подписи избирателей, которые не были признаны комиссией ненадлежащими. Кроме того, изготовленные Горбуновым Я.В. подписные листы не отвечают требованиям к форме, установленной Областным законом «О выборах депутатов Архангельского областного Собрания депутатов». Наличие таких нарушений влечет недействительность всех подписей избирателей во всех подписных листах.
В судебное заседание заявитель не явился, его представитель Козырев Д.Е. заявленные требования поддержал.
Представитель Устьянской территориальной избирательной комиссии Молчанова Г.П. с требованиями заявителя не -согласилась. В представленном отзыве председатель избирательной комиссии Волова О.П. полагала, что пассивное избирательное право заявителя не нарушено. Отмена регистрации кандидата Горбунова Я.В. из-за несоблюдения порядка оформления некоторых подписных листов является несоизмеримым, по сравнению с допущенным нарушением, видом ответственности.
Заинтересованное лицо Горбунов Я.В. в судебное заседание не явился, просил рассмотреть дело в его отсутствие с участием представителям Согласно представленному отзыву возражал против удовлетворения требований заявителя, ссылался на то, что избирательная комиссия провела проверку представленных документов и не выявила нарушений. Считает, что формальные ошибки не влияют на возможность достоверно определить избирателя и его волеизъявление.
Представитель Горбунова Я.В. - Скрипов А.В. возражал против удовлетворения заявленных требований.
Выслушав стороны, изучив письменные материалы дела, заслушав заключение прокурора, полагавшего необходимым отменить решение о регистрации кандидата в депутаты Горбунова Я.В., суд находит требования заявителя подлежащими удовлетворению по следующим основаниям.

В соответствии со статьей 259 ГПК РФ кандидаты и их доверенные лица, считающие, что решениями избирательной комиссии, комиссий референдума нарушаются избирательные права или право на участие в референдуме граждан Российской Федерации, вправе обратиться с заявлением в суд.
В соответствии с частью 6 статьи 259 ГПК РФ заявление в суд о защите избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации подается по подсудности, установленной статьями 24, 26 и 27 настоящего Кодекса, другими федеральными законами.
Согласно пункту 4 части 1 статьи 26 ГПК РФ Верховному Суду республики, краевому, областному суду, суду города федерального значения, суду автономной области и суду автономного округа подсудны дела об оспаривании (обжаловании) решений (уклонения от принятия решений) избирательных комиссий субъектов Российской Федерации (независимо от уровня выборов, референдума) окружных избирательных комиссий по выборам в законодательные (представительные) органы государственной власти субъектов Российской Федерации, за исключением решений, оставляющих в силе решения нижестоящих избирательных комиссий, комиссий референдума.
Постановлением избирательной комиссии Архангельской области от 6 ноября 2008 года № 64/411-4 полномочия окружных избирательных комиссий   по   выборам   депутатов   Архангельского   областного   собрания  депутатов пятого созыва возложены на соответствующие территориальные избирательные комиссии.
Постановлением Устьянской территориальной избирательной комиссии от 12 января 2009 года № 567 Буторина Л.В. была зарегистрирована кандидатом в депутаты Архангельского областного Собрания депутатов по одномандатному избирательному округу № 29.
Таким образом, Буторина Л.В. наделена полномочиями на обращение в суд с указанными требованиями в соответствии с частью 3 ст. 259 ГПК РФ.
В соответствии с пунктом 6 статьи 76 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» решение избирательной комиссии о регистрации кандидата может быть отменено судом по заявлению кандидата, зарегистрированного по тому же избирательному округу, если будет установлено, что решение принято избирательной комиссией с нарушением требований, предусмотренных пунктами 24 - 26 статьи 38 настоящего Федерального закона, иных требований, предусмотренных настоящим Федеральным законом, иным законом.
Подпунктом «д» пункта 24 статьи 38 Федерального закона 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» предусмотрено, что основанием для отказа в регистрации кандидата является недостаточное количество достоверных подписей избирателей, представленных для регистрации кандидата, либо выявление 10 и более процентов недостоверных и (или) недействительных подписей об общего количества подписей, отобранных для проверки, если иное не предусмотрено федеральным законом.
Порядок организации и проведения выборов депутатов Архангельского областного Собрания депутатов определен Законом Архангельской области от 3 июня 2003 года № 170-22-03 «О выборах депутатов Архангельского областного Собрания депутатов» (далее - Областной закон).
Статьей 28 (пункт 2) Областного закона предусмотрено, что количество подписей избирателей в поддержку кандидата, выдвинутого в порядке самовыдвижения, должно составлять 1 процент от общего числа избирателей, зарегистрированных на территории соответствующего избирательного округа.
С учетом численности избирателей одномандатного избирательного округа № 29 (31 466 человек) количество подписей, необходимых для регистрации кандидата, должно составить 315 подписей, что подтверждается постановлением Устьянской территориальной избирательной комиссии от 1 декабря 2008 года № 519.
В соответствии с пунктом 2 указанного Постановления количество подписей избирателей, содержащихся в подписных листах, предоставляемых в избирательную комиссию не должно превышать 347.
По результатам проведенной Устьянской избирательной комиссией проверки признаны недействительными и недостоверными 6 подписей из представленных Горбуновым Я.В. 342 подписей, что составило 1,8 %.
Постановлением Устьянской территориальной избирательной комиссии от 5 января 2009 года № 547 Горбунов Я.В. зарегистрирован кандидатом в депутаты Архангельского областного Собрания депутатов по одномандатному избирательному округу № 29, которое суд признает незаконным и подлежащим отмене в связи с выявлением следующих нарушений.
Судом установлено, что в представленных кандидатом в депутаты Горбуновым Я.В. подписных листах: № 5, содержащем 19 подписей; № 9, содержащем  20   подписей;  №   13,  содержащем   17   подписей  (всего  56 подписей)   отсутствует  указание   на   субъект  Российской   Федерации,   в котором проживает кандидат в депутаты Горбунов Я.В.
Указанное является нарушением требований пункта 3 статьи 28 Областного закона, в соответствии с которым подписные листы изготавливаются за счет средств соответствующего избирательного фонда по форме, установленной в Приложении № 1 к настоящему закону. В каждом . подписном листе указываются фамилия, имя, отчество, дата рождения, основное место работы или службы и занимаемая должность (в случае отсутствия основного места работы или службы - род занятий), если кандидат является депутатом законодательного органа государственной власти или представительного органа местного самоуправления и осуществляет свои полномочия на непостоянной основе, - сведения об этом с указанием наименования соответствующего органа, наименование субъекта Российской Федерации, район, город, иной населенный пункт, где находится место жительства кандидата, и номер избирательного округа, в котором он выдвигается. В случае наличия у кандидата неснятой и непогашенной судимости в подписном листе должны указываться сведения о судимости кандидата.
В соответствии с подпунктом 11 пункта 10 статьи 32 Областного закона недействительными считаются все подписи избирателей в подписном листе, изготовленном с несоблюдением требований, предусмотренных пунктом 3 статьи 28 настоящего Закона.
Также суд установил, что в представленных подписных листах содержатся неполные данные адреса места жительства избирателей, в частности, не указан субъект Российской Федерации и район Архангельской области. Указанное касается 19 подписей (порядковые номера с 93 по 111) в подписном листе № 6; 20 подписей (с 112 по 131) в подписном листе № 7; 20 подписей (с 132 по 151) в подписном листе № 8; 3 подписей (303, 304, 319) в подписном листе № 17 (всего таких подписей 62).
Не указание полного адреса места жительства избирателя, понятие которого дано в пункте 5 статьи 2 Федерального закона 12 июня 2002 года № 67-ФЗ, является нарушением пункта 4 статьи 30 Областного закона, в соответствии с которым избиратель вправе ставить подпись в поддержку выдвижения различных кандидатов, списков кандидатов, но только один раз в поддержку выдвижения одного и того же кандидата, списка кандидатов. Избиратель в подписном листе ставит свою подпись и дату ее внесения, а также указывает свои фамилию, имя, отчество, год рождения (в возрасте 18 лет на день голосования - дополнительно день и месяц рождения), серию, номер паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина, а также адрес места жительства, указанный в паспорте или документе, заменяющем паспорт гражданина. Данные об избирателе, ставящем в подписном листе свою подпись и дату ее внесения, могут вноситься в подписной лист по просьбе избирателя лицом, осуществляющим сбор подписей в поддержку выдвижения кандидата, списка кандидатов. Указанные данные вносятся только от руки. Подпись в поддержку выдвижения кандидата, списка кандидатов и дату ее внесения избиратель ставит собственноручно.
Согласно подпункту 3 пункта 10 статьи 32 Областного закона недействительными считаются подписи избирателей без указания каких-либо из требуемых в соответствии с настоящим законом сведений либо без указания даты собственноручного внесения избирателем своей подписи.
Кроме того, суд при исследовании подлинников подписных листов установил, что при заполнении графы Ф.И.О. в подписном листе № 4 (порядковые номера 63 и 64) имеют место "исправления корректирующим карандашом, специальных отметок такие исправления не имеют. Такие нарушения влекут недействительность двух подписей в подписном листе № 4 в соответствии с подпунктом 6 пункта 10 статьи 32 Областного закона (подписи избирателей с исправлениями в соответствующих этим подписям сведениях об избирателях, если эти исправления специально не отмечены избирателями или лицами, заверяющими подписные листы).
Таким образом, количества представленных Горбуновым Я.В. подписей избирателей за вычетом количества подписей, признаваемых недействительными по вышеизложенным основаниям, недостаточно для его регистрации. Поэтому регистрация кандидата не могла быть произведена в соответствии с пунктом 15 статьи 32 Областного закона.
При этом суд отмечает, что законодательство о выборах не содержит указаний на возможность преодолеть и. признать несущественными вышеприведенные нарушения, обеспечивая кандидату в депутаты, допустившему такие нарушения, участвовать в выборах.
В тоже время суд находит несостоятельным довод заявителя о том, что неполнота указания адреса места жительства (субъект Российской Федерации, район Архангельской области) лицом, собиравшим подписи, влечет за собой недействительность всех подписей избирателей в подписном листе.

По мнению заявителя, такой вывод вытекает из вышеприведенных положений подпункта 11 пункта 10 статьи 32 во взаимосвязи с пунктом 3 статьи   28   Областного   закона,   поскольку   подписные   листы   должны изготавливаться по форме, установленной в Приложении № 1 к настоящему закону. В указанной установленной форме при удостоверении подписного листа лицо, собиравшее подписи, должно указывать, в частности, свой адрес места жительства.
Однако, как установил суд, форма представленных Горбуновым Я.В. подписных листов, содержит все необходимые сведения и не может быть признана не соответствующей Приложению № 1 к Областному закону. 
Тот факт, что в подписных листах лица, осуществлявшие сбор подписей, не полно указали свой адрес места жительства, не подпадает ни под одно из нарушений, указанных в пункте 10 статьи 32 Областного закона, влекущее недействительность подписей.

Ссылка же заявителя на пункт 44 статьи 2  Федерального закона 12 июня 2002 года № 67-ФЗ, в соответствии с которым недействительная подпись   - подпись,  собранная  с  нарушением  порядка  сбора  подписей избирателей, участников референдума и (или) оформления подписного листа, при разрешении данного вопроса не может быть принята во внимание, так как    является    общей    нормой.    Исходя    из    предмета    регулирования самостоятельно   она   не   может   служить   основанием   для    признания недействительными подписей избирателей только в силу того, что лицо, осуществлявшее   сбор   подписей,   неполно  указало место адреса  своего жительства. Утверждение заявителя о том, что при заполнении подписных листов участвовали третьи лица, не доказано.
В этой связи суд отмечает, что в соответствии с подпунктом 10 пункта 10 статьи 32 Областного закона недействительными считаются подписи избирателей, если сведения о них внесены в подписной лист не самими избирателями, ставящими подписи, и не лицом, осуществлявшим сбор подписей, внесенных в этот подписной лист, - на основании письменного заключения эксперта, привлеченного к работе по проверке достоверности подписей в соответствии с пунктом 4 настоящей статьи.
Избирательная комиссия не привлекала к работе экспертов по проверке этих обстоятельств. Исходя из установленных фактов по делу и мнения лиц, участвующих в деле, суд не назначал проведения экспертизы по этому же вопросу.
Ссылки заявителя на то, что в подписных листах имеются незаверенные исправления, а также исправления, заверенные неуполномоченным лицом, судом не принимаются. Суд усматривает небрежность в заполнении цифр, а также отсутствие расшифровки подписи, заверяющей исправления, что по данному делу не может быть признано нарушением, являющимся дополнительным основанием для признания недействительными подписей избирателей.
В силу 98 ГПК РФ с Устьянской территориальной избирательной комиссии в пользу Буториной Л.В. подлежит взысканию, уплаченная государственная пошлина в сумме 100 рублей.
На основании изложенного, руководствуясь ст.ст. 194-198, 261 ГПК РФ,
суд
решил:
заявление Буториной Лидии Валентиновны удовлетворить.
Признать незаконным и отменить постановление Устьянской территориальной избирательной комиссии, осуществляющей полномочия окружной избирательной комиссии, от 5 января 2009 года № 547 о регистрации кандидатом в депутаты Архангельского областного Собрания депутатов по одномандатному избирательному округу № 29 Горбунова Якова Всеволодовича
Взыскать с Устьянской территориальной избирательной комиссии в пользу Буториной Л.В. в возврат государственной пошлины 100 рублей.
На решение может быть подана кассационная жалоба, а прокурором принесено кассационное представление в судебную коллегию по гражданским делам Верховного Суда Российской Федерации в течение пяти дней со дня принятия указанного решения путем подачи жалобы или представления через Архангельский областной суд.
Председательствующий
Н.Б. Гудушин

