Дело № 3-94
25 октября 2004 года
РЕШЕНИЕ

Именем Российской Федерации
Судебная коллегия по гражданским делам Архангельского областного суда в составе:
председательствующего Кузнецова Ю.И. при секретаре Голенищевой И.В. с участием прокурора Расходчиковой СВ.,
рассмотрев в открытом судебном заседании в г. Архангельске 25 октября 2004 года гражданское дело по заявлению Аксюты А.Л., Даничкиной В.П., Каргалова П.В., прокурора ЗАТО Мирный, Малых В.Н. о назначении даты выборов депутатов муниципального Собрания муниципального образования Мирный 3-го созыва,
установила:
Аксюта А.Л., Даничкина В.П., Каргалов П.В., прокурор ЗАТО Мирный, Малых В.Н. обратились в суд с заявлением о назначении даты выборов представительного органа муниципального Собрания муниципального образования Мирный 3-го созыва, поскольку срок полномочий депутатов истекает 3 декабря 2004 года, но вопрос о назначении даты выборов депутатов муниципального Собрания представительным органом не решен, избирательная комиссия МО Мирный не сформирована.
Бездействием муниципального Собрания муниципального образования Мирный ущемляются конституционные права заявителей и других жителей МО Мирный избирать и быть избранными в представительный орган местного самоуправления.
Поэтому заявители просят суд назначить дату выборов депутатов муниципального Собрания муниципального образования Мирный 3-го созыва.
В судебном заседании представитель прокурора ЗАТО Мирный Вужевская Е.В. заявление поддержала, остальные заявители не явились в судебное заседание, в письменных заявлениях просят дело рассмотреть в их отсутствие.
Представители муниципального Собрания муниципального образования Мирный Глебов В.А. и Ямпольский Ю.Г. с заявлениями не согласны, по тем основаниям, что срок полномочий депутатов муниципального Собрания истекает в декабре 2005 года в соответствии с п. 1 ст. 8 ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», так как выборы проведены до принятия Устава муниципального образования Мирный 3 декабря 2000 года и срок полномочий представительного     органа     местного     самоуправления     муниципального образования Мирный никем не был определен.

Заслушав объяснения представителя прокурора ЗАТО Мирный Вужевской Е.В., представителей муниципального Собрания муниципального образования Мирный Глебова В.А., Ямпольского Ю.Г., мнение представителя избирательной комиссии Архангельской области Прилуцкой Н.Н., исследовав материалы дела, выслушав заключение прокурора, участвующего в деле, Расходчиковой С.В., полагавшей заявление удовлетворить, судебная коллегия считает     заявления      заявителей     обоснованными      и подлежащими удовлетворению по следующим основаниям.
В соответствии с ч. 2 ст. 32 Конституции Российской Федерации граждане Российской Федерации имеют право избирать и быть избранными в органы государственной власти и органы местного самоуправления, а также участвовать в референдуме.
Гарантии избирательных прав граждан Российской Федерации, в том числе и на участие в выборах органов местного самоуправления, закреплены в Федеральном законе «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» № 67-ФЗ от 12 июня 2002 года (с последующими изменениями и дополнениями).
Согласно ст. 9 этого Федерального закона выборы, указанных в п. 1 ст. 8 органов или депутатов являются обязательными, периодическими и проводятся в сроки, установленные Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, конституциями (уставами), законами субъектов Российской Федерации, уставами муниципальных образований.
Пунктами 2 и 5. ст. 10 указанного Федерального закона предусмотрено, что голосование на выборах в органы местного самоуправления должно быть проведено не позднее чем через 80 дней и не ранее чем через 70 дней со дня принятия решения о назначении выборов.
Если уполномоченный на то орган или должностное лицо либо соответствующая избирательная комиссия не назначит в установленный срок выборы указанных в пункте 1 статьи 8 настоящего Федерального закона органов или депутатов или если соответствующая избирательная комиссия отсутствует и не может быть сформирована в порядке, предусмотренном настоящим Федеральным законом, выборы по заявлениям избирателей, избирательных объединений, избирательных блоков, органов государственной власти, органов местного самоуправления, прокурора назначаются соответствующим судом общей юрисдикции. При этом выборы организует и проводит временная избирательная комиссия, которая формируется для подготовки и проведения данных выборов Центральной избирательной комиссией Российской Федерации или избирательной комиссией субъекта Российской Федерации (соответственно уровню выборов) в количестве не более 15 членов с соблюдением требований к составу избирательной комиссии, установленных статьями 22 - 24 и 29 настоящего Федерального закона, в течение семи дней со дня вступления решения суда в законную силу.
Аналогичные положения закреплены и в ст. 5 Закона Архангельской области «О выборах депутатов представительных органов и выборных должностных лиц местного самоуправления в Архангельской области» от 30 июня 2004 года № 241-31-03.
В соответствии со ст. 1 Федерального закона «Об обеспечении конституционных прав граждан Российской Федерации избирать и быть избранными в органы местного самоуправления» № 138-ФЗ (в редакции ФЗ от 22 июня 1998 года № 85-ФЗ) настоящий Федеральный закон применяется в целях защиты конституционных прав граждан Российской Федерации избирать и быть избранными в органы местного самоуправления в части, не урегулированной законами субъектов Российской Федерации и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.
Согласно     ст.     3     вышеназванного     Закона
выборы     депутатов представительных органов местного самоуправления и выборных должностных лиц местного самоуправления проводятся в соответствии с уставами муниципальных образований в порядке, установленном законами субъектов Российской Федерации, принятыми в соответствии со статьей 23 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» № 154-ФЗ от 28 августа 1995 года (с последующими изменениями и дополнениями).
В субъектах Российской Федерации или отдельных муниципальных образованиях, в которых не были назначены даты проведения выборов депутатов представительных органов местного самоуправления или выборных должностных лиц местного самоуправления за три месяца до истечения срока, указанного в пункте 1 статьи 58 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", выборы проводятся в порядке, установленном настоящим Федеральным законом.
В случаях установления нарушений конституционных прав граждан Российской Федерации избирать и быть избранными в органы местного самоуправления по основаниям, перечисленным в пункте 1 статьи 1 настоящего Федерального закона, дата выборов депутатов представительных органов местного самоуправления и выборных должностных лиц местного самоуправления и порядок их проведения устанавливаются судом.
Дату выборов депутатов представительных органов местного самоуправления и выборных должностных лиц местного самоуправления, предусмотренных в уставе муниципального образования, по заявлению прокурора, или жалобе гражданина, проживающего на территории муниципального образования, или жалобам общественных объединений либо их региональных и местных отделений назначает суд в случаях, если
в срок, установленный в пункте 2 настоящей статьи, выборы депутатов представительных органов местного самоуправления и выборных должностных лиц местного самоуправления не назначены либо назначены на срок, не соответствующий сроку, указанному в пункте 1 статьи 58 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации"; полномочия органов местного самоуправления осуществляются должностными лицами, назначенными в порядке, противоречащем законодательству;
истекли установленные сроки полномочий представительных органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления;
выборы депутатов представительных органов местного самоуправления или выборных должностных лиц местного самоуправления, в том числе повторные или досрочные выборы, не назначены уполномоченным органом или должностным лицом в установленные сроки;
отсутствуют органы или должностные лица, уполномоченные назначить выборы депутатов представительных органов местного самоуправления и выборных должностных лиц местного самоуправления;
муниципальные образования упразднены, объединены или преобразованы в порядке, противоречащем законодательству;
органы местного самоуправления упразднены или самораспущены в порядке, противоречащем законодательству, либо фактически перестали исполнять свои полномочия;
в нарушение законодательства не реализуются конституционные права граждан, проживающих на территории муниципального образования, избирать и быть избранными в органы местного самоуправления муниципального образования.
Судом установлено, что Аксюта А.Л., Даничкина В.П., Каргалов П.В., Малых В.Н. является гражданами Российской Федерации и проживают на территории муниципального образования «Мирный», вследствие чего заявители и другие жители этого муниципального образования обладают правами избирать и быть избранными в органы местного самоуправления, что не оспаривается представителями муниципального Собрания МО Мирный.
Решением пятьдесят девятой сессии Мирнинского муниципального Собрания от 22 сентября 2000 года № 466 (в редакции от 2 октября 2000 года) «О назначении выборов депутатов Мирнинского муниципального Собрания» в связи с окончанием 8 декабря 2000 года срока полномочий депутатов муниципального Собрания были назначены их выборы на 3 декабря 2000 года.
Из протоколов территориальной избирательной комиссии от 3 декабря 2000 года следует, что по итогам голосования депутатами Мирнинского муниципального Собрания были избраны 21 человек по семи многомандатным округам (один округ три депутата).
Обосновывая свои требования о назначении даты выборов представительного органа местного самоуправления МО Мирный, заявители ссылаются на то, что срок полномочий депутатов муниципального Собрания муниципального образования Мирный 2-го созыва истекает 3 декабря 2004 года, но представительный орган муниципального образования Мирный вопрос о назначении выборов депутатов муниципального Собрания муниципального образования Мирный 3-го созыва не решил в установленные законами сроки, избирательная комиссия МО Мирный не сформирована, чем нарушаются   их   и   других   граждан   МО  Мирный   конституционные   права избирать и быть избранными в органы местного самоуправления.
С данными доводами заявителей об окончании срока полномочий депутатов муниципального Собрания МО Мирный 3 декабря 2004 года судебная коллегия согласна по следующим основаниям.
Пунктом 2 ст. 18 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 28 августа 1995 года № 154-ФЗ (с последующими изменениями и дополнениями) предусмотрено, что срок полномочий депутата не может быть меньше двух лет.
В п. 1 ст. 8 ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» № 67-ФЗ от 12 июня 2002 года (с последующими изменениями и дополнениями) установлено, что срок, на который избираются депутаты органов местного самоуправления не может составлять более 5 лет.
Данные нормы федерального законодательства предусматривают минимальный и максимальный срок, на который могут избираться депутаты органов местного самоуправления и они применяются в том случае, если этот вопрос не разрешен законами субъектов РФ и уставами муниципальных образований.
На момент избрания 3 декабря 2000 года муниципального Собрания МО Мирный Устав МО Мирный принят не был.
Устав муниципального образования Мирный был принят на местном референдуме 17 марта 2002 года, зарегистрирован постановлением администрации Архангельской области от 27 марта 2002 г. № 56 и опубликован 4 апреля 2002 года в официальном печатном органе муниципального образования Мирный «Вестник космодрома».
В соответствии со ст. 20 Устава муниципального образования Мирный представительным органом местного самоуправления является муниципальное Собрание, состоящее из 21 депутата, избираемого на основе всеобщего, равного и прямого избирательного права тайным голосованием по семи многомандатным округам (один округ - три депутата) сроком на 4 года в соответствии с действующим законодательством и настоящим Уставом, то есть в Уставе было закреплено и подтверждено, что депутаты муниципального Собрания МО Мирный избираются сроком на 4 года.
Согласно ст. 65 Устава МО Мирный выборные органы и должностные лица местного самоуправления, избранные населением Мирного до вступления в силу настоящего Устава, наделяются полномочиями согласно настоящему Уставу и сохраняют эти полномочия до истечения срока, на который они были избраны.
Из данного положения Устава МО Мирный следует, что выборные органы местного самоуправления, избранные до вступления в силу настоящего Устава, наделяются полномочиями согласно настоящему Уставу, то есть сроком на 4 года, предусмотренного Уставом.
Кроме того, на момент назначения выборов 22 сентября 2000 года депутатов Мирнинского муниципального Собрания на 3 декабря 2000 года действовал закон Архангельской области «О местном самоуправлении в Архангельской области» от 20 декабря 1995 года № 25-19-ОЗ (в редакции от 23 апреля 1997 года) в п. 5 ст. 9 которого был установлен срок избрания всех выборных органов местного самоуправления в Архангельской области на 4 года.
Следовательно, уже при назначении выборов на 3 декабря 2000 года 22 сентября 2000 года Мирнинскому муниципальному Собрания было известно, что депутаты избираются на 4 года.
По изложенным основаниям доводы представителей муниципального Собрания МО Мирный об избрании депутатов представительного органа местного самоуправления Мирный 3 декабря 2000 года сроком на пять лет являются необоснованными.
Кроме того, судебная коллегия учитывает, что и в 1996 году депутаты
Мирнинского муниципального Собрания также избирались сроком на 4 года, что признали в судебном заседании представители муниципального Собрания МО Мирный.
Из удостоверения депутата муниципального Собрания МО Мирный № 6 Петошиной Е.И. следует, что оно действительно по 31 декабря 2004 года, что также свидетельствует о том, что депутаты муниципального Собрания МО Мирный были избраны 3 декабря 2000 года на срок 4 года.
Правовые     вопросы     проведения     муниципальных     выборов в Архангельской области в настоящее время урегулированы Областными законами «О местном самоуправлении в Архангельской области» от 20 декабря 1995 года № 25-19-03 (с последующими изменениями и дополнениями), «О выборах депутатов представительных органов и выборных должностных лиц местного самоуправления в Архангельской области» от 30 июня 2004 года № 241-31-03.
В соответствии со статьями 4, 5 Областного закона «О выборах депутатов представительных    органов    и    выборных    должностных    лиц    местного самоуправления в Архангельской области» от 30 июня 2004 года № 241-31-0Зголосование на выборах может быть назначено только на воскресенье.
Если воскресенье, на которое должны быть назначены выборы, совпадает с предпраздничным или нерабочим праздничным днем либо днем, следующим за нерабочим праздничным днем, а также объявлено в установленном порядке рабочим днем, выборы назначаются на следующее воскресенье.
Проведение выборов в сроки, установленные настоящим Законом и уставом муниципального образования, является периодическим и обязательным.
Выборы назначает представительный орган муниципального образования. Решение о назначении выборов должно быть принято не ранее чем за 80 дней и не позднее, чем за 70 дней до дня голосования. Днем голосования на выборах является второе воскресенье месяца, в котором проводилось голосование на предыдущих выборах депутатов предыдущего созыва, выборного должностного лица. Срок, на который избирается представительный орган, выборное должностное лицо, исчисляется со дня его избрания. Днем избрания Доводы представителей муниципального Собрания муниципального образования Мирный о принятии 55 сессией второго созыва решений 22 октября 2004 года о формировании избирательной комиссии, которая будет сформирована 27 ноября 2004 года, назначении выборов депутатов муниципального Собрания муниципального образования Мирный 3-его созыва после формирования муниципальной избирательной комиссии, что является основанием для неназначения судом даты выборов, являются также необоснованными, поскольку представительным органом пропущены сроки, установленные законом, для назначения выборов, избирательная комиссия МО Мирный не сформирована.
На основании изложенного и руководствуясь ст. ст. 194-198, 261 ГПК РФ, судебная коллегия
решила:
Заявление Аксюты А.Л., Даничкиной В.П., Каргалова П.В., прокурора ЗАТО   Мирный,    Малых   В.Н.    о    назначении    даты    выборов    депутатов муниципального Собрания муниципального образования Мирный 3-го созыва удовлетворить.
Назначить дату выборов депутатов муниципального Собрания муниципального образования Мирный 3-го созыва на 9 января 2005 года.
Решение о назначении даты выборов депутатов муниципального Собрания муниципального образования Мирный 3-го созыва на 9 января 2005 года подлежит официальному опубликованию в официальном печатном органе муниципального образования Мирный «Вестник космодрома» не позднее 30 октября 2004 года.
Организацию    и    проведение    выборов    возложить    на    временную избирательную  комиссию,  которая  в  соответствии  с  п.   5  ст.   10  ФЗ  «0б основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдума граждан   Российской   Федерации»   №   67-ФЗ   от   12   июня   2002   года   (о последующими изменениями и дополнениями)  формируется избирательной комиссией Архангельской области для организации и проведения выборов.   Решение может быть обжаловано, а прокурором, участвующим в деле, подано представление в судебную коллегию по гражданским делам Верховного Суда Российской Федерации в течение 10 дней со дня вынесения решетя в окончательной    форме,    с    подачей    жалобы    или    представления через Архангельский областной суд.


Председательствующий                                                                                                              Кузнецов Ю.И.
