ОПРЕДЕЛЕНИЕ
Верховного Суда Республики Хакасия 
от 6 февраля 2007 года по делу №33- 170/2007 год

Судебная коллегия по гражданским делам Верховного Суда Республики Хакасия в составе:
председательствующего 





А.С. Топоева,

судей 







Т.Л. Петровой,









Л.Я. Эрендженовой,
рассмотрела в открытом судебном заседании кассационную жалобу председателя территориальной избирательной комиссии Таштыпского района Республики Хакасия Герасимовой Н.В. на решение Таштыпского районного суда Республики Хакасия от 26 января 2007 г., которым заявление Москалева Георгия Николаевича об оспаривании решения территориальной избирательной комиссии Таштыпского района Республики Хакасия от 10 января 2007 г. «Об отказе в регистрации Г.Н. Москалева кандидатом на должность главы муниципального образования Таштыпский район» удовлетворено частично, решение избирательной комиссии признано незаконным.
Также постановлено обязать избирательную комиссию восстановить в полном объеме избирательное право Г.Н. Москалева путем принятия от него первого финансового отчета и повторного рассмотрения вопроса о его регистрации кандидатом на должность главы муниципального образования Таштыпский район.
Отказано в удовлетворении требований Г.Н. Москалева об обязании территориальной избирательной комиссии Таштыпского района Республики Хакасия зарегистрировать его на должность главы муниципального образования Таштыпский район.
Заслушав доклад председательствующего, объяснения представителей территориальной избирательной комиссии Таштыпского района Республики Хакасия Пантелеева А.А., Шулбаева А.О. поддержавших кассационную жалобу, заявителя Москалева Г.Н. и его представителя Чаптыкова В.И., полагавших, что решение суда является законным и обоснованным, заключение прокурора Гончаровой М.И., полагавшей, что решение суда подлежит отмене, а кассационная жалоба – удовлетворению, судебная коллегия
УСТАНОВИЛА:
Решением территориальной избирательной комиссии Таштыпского района Республики Хакасия (избирательная комиссия) от 10 января 2007 года Москалеву Г.Н., выдвинутому Хакасским региональным отделением политической партии «Либерально-демократическая партия России», в регистрации кандидатом на должность главы муниципального образования Таштыпский район отказано.
Не согласившись с вышеприведенным решением, Москалев Г.Н. обратился в суд с заявлением, просил признать его незаконным, обязать избирательную комиссию зарегистрировать его кандидатом на должность главы муниципального образования Таштыпский район.
В обоснование своих требований указал, что ему отказано в регистрации по причине отсутствия первого финансового отчета, форма которого определена в Инструкции о порядке формирования и расходования денежных средств избирательных фондов кандидатов, зарегистрированных кандидатов при проведении выборов глав муниципальных образований в Республике Хакасия, утвержденной решением утвержденной решением Избирательной комиссии Республики Хакасия от 15.08.2005 года № 77/524-4.
Заявитель полагал, что территориальная избирательная комиссия не наделена полномочиями избирательной комиссии муниципального образования Таштыпский район.
По его мнению, вышеприведенная инструкция не подлежит применению, поскольку она не была опубликована и не является нормативным актом, а в действующем законодательстве отсутствует нормативно регламентированная форма первого финансового отчета, в силу чего первый финансовый отчет он предоставил 5.01.2007 г. в произвольной форме, где сообщил о том, что на его избирательном счете денежные средства отсутствуют и на него не поступали. Кроме того, избирательная комиссия не ознакомила его с формами отчетности, чем нарушила его право на возможность исправления данного документа путем внесения дополнений и уточнений.
Также заявитель полагал, что при регистрации на выборах кандидатов от политических партий, имеющих представительство в Государственной Думе РФ, не может быть применено законодательство субъекта Российской Федерации, поскольку регистрация таких кандидатов должна быть регламентирована только федеральным законодательством.
В судебном заседании заявитель поддержал заявленные требования, привел вышеизложенные доводы, дополнительно пояснил, что 10.01.2007 г., т.е. в день принятия решения об отказе в регистрации он представил первый финансовый отчет в установленной форме, однако в его принятии ему было отказано.
Представители избирательной комиссии Герасимова Н.В., Шулбаев А.О., Пантелеев А.А. требования заявителя не признали, пояснили, что после приема документов от Москалева Г.Н. о согласии баллотироваться до его сведения доводились требования о необходимости предоставления первого финансового отчета, ему была выдана Инструкция, содержащая форму финансового отчета. Также о необходимости представления такого отчета он уведомлялся письменно.
По мнению представителей избирательной комиссии, оспаривание полномочий избирательной комиссии являются необоснованными, поскольку полномочия избирательной комиссии МО Таштыпский район возложены на Территориальную избирательную комиссию Таштыпского района в соответствии с законом, и никем не оспорены.
Полагали, что Избирательная комиссия обоснованно отказала заявителю в регистрации кандидатом, так как первый финансовый отчет по установленной форме им не был представлен, а поскольку он не представлен, то у комиссии не было оснований обращаться к процедуре устранения недостатков в избирательных документах.
Суд постановил приведенное выше решение.
Не соглашаясь с решением суда, председатель избирательной комиссии Герасимова Н.В. обратилась с кассационной жалобой, ссылаясь на неправильное применение норм материального права и несоответствие выводов суда обстоятельствам дела, просила решение отменить, в удовлетворении Москалева Г.Н. отказать. В обоснование жалобы приведены доводы, изложенные в судебном заседании.
В письменных возражениях на кассационную жалобу заявитель Москалев Г.Н. и прокурор Таштыпского района Дубровин А.В., участвовавший в деле, ссылаясь на необоснованность доводов кассационной жалобы, просили оставить ее без удовлетворения, а решение - без изменения.
Проверив материалы дела, с учетом доводов жалобы и письменных возражений относительно нее, судебная коллегия приходит к следующему.
Суд первой инстанции пришел к правильному выводу о том, что территориальная избирательная комиссия Таштыпского района наделена полномочиями Избирательной комиссии муниципального образования Таштыпский район.
В соответствии с п. 21 ст. 2 Федерального закона от 12.06.2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (Федеральный закон № 67-ФЗ) избирательная комиссия - это коллегиальный орган, формируемый в порядке и сроки, которые установлены законом, организующий и обеспечивающий подготовку и проведение выборов.
В соответствии с п. 4 ст. 24 Федерального закона № 67-ФЗ полномочия избирательной комиссии муниципального образования по решению соответствующей избирательной комиссии субъекта Российской Федерации, принятому на основании обращения представительного органа этого муниципального образования, могут возлагаться на территориальную комиссию.
Как видно из материалов дела, на основании решения Совета депутатов муниципального образования Таштыпский район от 31.01.2003 года № 18 «Об избирательной комиссии муниципального образования Таштыпский район» Избирательная комиссия Республики Хакасия своим решением от 20.02.2003 года № 88/697-3 «О возложении полномочий избирательной комиссии муниципального образования па территориальную избирательную комиссию Таштыпского района» возложила полномочия Избирательной комиссии муниципального образования на Территориальную избирательную комиссию Таштыпского района, опубликовать настоящее решение в средствах массовой информации.
Решением Избирательной комиссии Республики Хакасия от 14.09.2006 года № 105/731-4 «О формировании территориальной избирательной комиссии Таштыпского района», сформирована территориальная избирательная комиссия Таштыпского района нового состава. Председателем указанной комиссии назначена Герасимова Н.В. (решение Избирательной комиссии от 14.09.2006 г.).
Таким образом, полномочия избирательной комиссии муниципального образования Таштыпский район были возложены на территориальную избирательную комиссию Таштыпского района, доказательств обратного суду не представлено.
Удовлетворяя заявление Москалева Г.Н. и отменяя оспариваемое решение избирательной комиссии, суд указал, что Москалев Г.Н. в установленный законом срок для регистрации его кандидатом представил в избирательную комиссию первый финансовый отчет в неустановленной форме - «в виде информации», в силу чего и на основании требований п. 1.1 ст. 38 Федерального закона № 67-ФЗ избирательная комиссия должна была известить об этом кандидата, а кандидат мог внести уточнения и дополнения, либо заменить представленный документ.
С такими выводами суда судебная коллегия не может согласиться.
В соответствии с п. 1 ст. 38 Федерального закона № 67-ФЗ регистрация кандидата, списка кандидатов осуществляется соответствующей избирательной комиссией при наличии документов, указанных в пунктах 2 и 3 статьи 33 настоящего Федерального закона, иных предусмотренных законом документов, представляемых в соответствующую избирательную комиссию для уведомления о выдвижении кандидата, списка кандидатов, а также при наличии необходимого количества подписей избирателей, собранных в поддержку выдвижения кандидата, списка кандидатов, либо при внесении избирательного залога (если иное не предусмотрено законом субъекта Российской Федерации в соответствии с пунктом 17 настоящей статьи), либо при наличии решения политической партии, указанной в пункте 16 настоящей статьи.
Согласно пп. «в» пункта 24 вышеприведенной статьи одним из оснований для отказа в регистрации кандидата является отсутствие среди документов, представленных для уведомления о выдвижении и регистрации кандидата, документов, необходимых в соответствии с настоящим Федеральным законом, иным законом для уведомления о выдвижении и (или) регистрации кандидата.
В соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 23 Закона Республики Хакасия от 10 июня 2005 года № 34-ЗРХ «О выборах глав муниципальных образований и депутатов представительных органов муниципальных образований в Республике Хакасия» (Закон РХ № 34-ЗРХ) для регистрации кандидата кандидат, уполномоченный представитель избирательного объединения, выдвинувшего кандидата, не позднее чем за 35 дней до дня голосования до 17 часов представляют в соответствующую комиссию наряду с другими избирательными документами и первый финансовый отчет, за исключением случая, когда кандидат не создавал избирательный фонд в соответствии с настоящим Законом.
Согласно п. 2 ст. 25 вышеприведенного Закона РХ № 34-ЗРХ соответствующая комиссия в течение 10 дней после приема необходимых для регистрации кандидата документов (а в отношении кандидатов, внесших для регистрации избирательный залог, - после поступления избирательного залога на специальный счет комиссии) обязана проверить соответствие порядка выдвижения кандидата требованиям настоящего Закона и принять решение о регистрации кандидата либо об отказе в регистрации. До принятия решения о регистрации кандидат вправе вносить уточнения в сведения о себе, представленные в соответствии с частями 2 и 3 статьи 19 настоящего Закона.
Основанием для отказа в регистрации может быть отсутствие среди документов, представленных для регистрации, документов, необходимых в соответствии с Федеральным законом, настоящим Законом (Закон РХ № 34-ЗРХ) для регистрации кандидата (п. 6 ст. 25 Закона РХ № 34-ЗРХ).
Как видно из материалов дела, 28.12.2006 г. Москалев Г.Н. обратился в избирательную комиссию с заявлением о согласии баллотироваться на выборах главы администрации муниципального образования Таштыпский район от Хакасского регионального отделения политической партии «Либерально-демократическая партия России», при этом им не был представлен первый финансовый отчет.
Таким образом, избирательная комиссия правильно в соответствии с вышеприведенными нормами избирательного законодательства пришла к выводу, что Москалевым Г.Н. не был представлен избирательный документ - первый финансовый отчет, что является основанием для отказа в его регистрации в качестве кандидата.

Доводы Москалева Г.Н. о том, что первый финансовый отчет был им представлен в форме информации об отсутствии поступлений на кандидатский счет являются не состоятельными, поскольку вышеприведенные нормы избирательного законодательства требуют представление избирательного документа - первый финансовый отчет, форма которого была утверждена решениями Избирательной комиссии Республики Хакасия от 15 августа 2005 г.
Другой довод Москалева Г.Н. о том, что он не мог представить первый финансовый отчет, поскольку не знал о том, что в какой форме он должен быть представлен, также является не состоятельным.
Как видно из дела и что не отрицается заявителем, Москалев Г.Н. заблаговременно получил в избирательной комиссии Инструкцию «О порядке формирования и расходования денежных средств избирательных фондов кандидатов, зарегистрированных кандидатов при проведении выборов депутатов представительных органов муниципальных образований Республике Хакасия», утвержденную решением Избирательной комиссии Республик Хакасия от 15 августа 2005 г. № 77/522-4.

Вышеприведенная инструкция содержит образец формы первого финансового отчета.

Доводы заявителя о том, что данная инструкция не может быть применена при проведении выборов глав администраций, не могут быть приняты, поскольку первый отчет (ни в какой форме) им не представлен.
В соответствии с п. 8 ст. 8 Закона РХ № 34-ЗРХ решения и иные акты комиссий, принятые в пределах их компетенции, обязательны для органов исполнительной власти, государственных учреждений, органов местного самоуправления, кандидатов, избирательных объединений, общественных объединений, организаций, должностных лиц, избирателей.
Таким образом, не основаны на законе доводы Москалева Г.Н. о том, что вышеприведенная инструкция, утвержденная Избирательной комиссией Республики Хакасии, не носит для него обязательного характера.
Также не состоятельны доводы заявителя о том, что избирательной комиссией неправомерно были ограничены его права на внесение уточнения, дополнения в документы и замену документа в случае, если он оформлен с нарушением требований закона.
В соответствии с п. 1.1 ст. 38 Федерального закона № 67-ФЗ при выявлении неполноты сведений о кандидатах или несоблюдения требований закона к оформлению документов соответствующая избирательная комиссия не позднее, чем за три дня до дня заседания избирательной комиссии, на котором должен рассматриваться вопрос о регистрации кандидата, списка кандидатов, извещает об этом кандидата, избирательное объединение. Не позднее чем за один день до дня заседания избирательной комиссии, на котором должен рассматриваться вопрос о регистрации кандидата, списка кандидатов, кандидат вправе вносить уточнения и дополнения в документы, содержащие сведения о нем, а избирательное объединение - в документы, содержащие сведения о выдвинутом им кандидате (выдвинутых им кандидатах), в том числе в составе списка кандидатов, и представленные в соответствии с пунктами 2 и 3 статьи 33 настоящего Федерального закона, а также в иные документы (за исключением подписных листов с подписями избирателей), представленные в избирательную комиссию для уведомления о выдвижении кандидата (кандидатов), списка кандидатов и их регистрации, в целях приведения указанных документов в соответствие с требованиями закона, в том числе к их оформлению. Кандидат, избирательное объединение вправе заменить представленный документ только в случае, если он оформлен с нарушением требований закона.
В силу вышеприведенной нормы права уточнения и дополнения могут быть внесены в документы, поданные кандидатом, может быть заменен также только представленный документ.

Вместе с тем, первый финансовый отчет Москалевым Г.Н. не представлялся, следовательно, он не мог быть уточнен, дополнен или заменен.
Доводы заявителя о том, что для его регистрации необходимо было лишь решение политической партии, также не основаны на законе.
В соответствии с п. 8 ст. 23 Закона РХ № 34-ЗРХ, на который он ссылается, регистрация кандидата, выдвинутого политической партией, федеральный список кандидатов которой на основании официально опубликованных результатов ближайших предыдущих выборов депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации допущен к распределению депутатских мандатов, а также регистрация кандидатов, выдвинутых региональными отделениями или иными структурными подразделениями такой политической партии (если это предусмотрено Уставом политической партии), осуществляется без сбора подписей избирателей и внесения избирательного залога при условии, что указанное официальное опубликование состоялось раньше представления в избирательную комиссию документов, необходимых для регистрации кандидата. Регистрация такого кандидата осуществляется на основании решения о выдвижении этого кандидата, принятого политической партией, ее региональным отделением или иным структурным подразделением в порядке, установленном федеральным законом.
Таким образом, вышеприведенная норма избирательного законодательства предоставляет право кандидату, выдвинутого соответствующей политической партией, быть зарегистрированным без сбора подписей избирателей и внесения избирательного залога, при этом он не освобождается от необходимости предоставления других избирательных документов.
На сновании изложенного судебная коллегия находит, что дело разрешено с нарушениями норм материального права, выводы суда не основаны на обстоятельствах дела, что в соответствии с п. 3, 4 ч. 1 ст. 362 ГПК РФ является основанием для отмены решения суда.
Учитывая то, что на основании, имеющихся в деле доказательствах, установлены имеющие значение для дела обстоятельства судебная коллегия находит возможным принять новое решение об отказе в удовлетворении заявления.
Руководствуясь ст.361 ГПК РФ, судебная коллегия
ОПРЕДЕЛИЛА:
Решение Таштыпского районного суда Республики Хакасия от 26 января 2007 г. по настоящему делу отменить, принять новое решение.
В удовлетворении заявления Москалева Георгия Николаевича об оспаривании решения территориальной избирательной комиссии Таштыпского района Республики Хакасия от 10 января 2007 г. «Об отказе в регистрации Г.Н. Москалева кандидатом на должность главы муниципального образования Таштыпский район» отказать.
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