Определение результатов выборов

Определение результатов выборов представляет собой кульминацию избирательной кампании. Кандидаты, избирательные объединения, их штабы и сторонники уже проделали огромную непростую работа по завоеванию голосов избирателей. Однако их по-прежнему подстерегает немало «подводных камней», о которых надо знать, чтобы успехи, достигнутые в ходе сбора подписей, предвыборной агитации, иных форм политической борьбы не пропали даром. Для этого выборы должны быть признаны состоявшимися, действительными, и их результаты не должны быть оспорены в суде.

Подсчет голосов

Порядок подсчета голосов избирателей и установления результатов выборов регулируется Федеральным законом «Об основных гарантиях…», иными федеральными законами, законами субъектов РФ, а при проведении выборов в органы местного самоуправления также и уставами муниципальных образований. При этом особо оговариваются очередность действий избирательных комиссий различного уровня, порядок подсчета и обработки голосов избирателей, требования, предъявляемые к составлению протоколов об итогах голосования и результатах выборов, правила определения результатов выборов, гарантии гласности осуществления всех процедур, связанных с подсчетом голосов и установлением результатов волеизъявления избирателей.

В соответствии с п. 2 ст. 68 Федерального закона «Об основных гарантиях…», подсчет голосов избирателей начинается сразу после окончания времени голосования и проводится без перерыва до установления итогов голосования, о которых должны быть извещены все члены участковой комиссии, а также наблюдатели. В случае совмещения выборов разных уровней в первую очередь осуществляется подсчет голосов по выборам в федеральные органы государственной власти, затем — в органы государственной власти субъекта Российской Федерации, затем — в органы местного самоуправления.

Это требование закона преследует цели обеспечения такой процедуры выявления итогов голосования, которая сводила бы на нет возможности манипуляций с избирательными бюллетенями после окончания голосования или во время подсчета голосов. Отступление от него является серьезным нарушением избирательного законодательства, дающим веские основания ставить результаты голосования на избирательном участке под сомнение. Законодательство детально регламентирует всю совокупность действий участников подсчета голосов и установления итогов голосования на избирательном участке.

На основании первых экземпляров протоколов участковых избирательных комиссий об итогах голосования и после предварительной проверки правильности их составления соответствующая вышестоящая избирательная комиссия путем суммирования содержащихся в них данных устанавливает итоги голосования на территории, в округе, в субъекте Российской Федерации, в Российской Федерации. При выявлении ошибок, несоответствий в протоколах об итогах голосования или сводных таблицах об итогах голосования, возникновении сомнений в правильности их составления, вышестоящая избирательная комиссия вправе принять решение о проведении повторного подсчета голосов нижестоящей избирательной комиссией либо о самостоятельном проведении повторного подсчета голосов избирателей на соответствующем избирательном участке, соответствующей территории. Кроме этого в случае, если после подписания протокола об итогах голосования или сводной таблицы и направления их первых экземпляров в вышестоящую избирательную комиссию избирательная комиссия, направившая протокол, сводную таблицу, выявила в них неточность (описку, опечатку либо ошибку в сложении данных протоколов нижестоящих комиссий), она вправе на своем заседании рассмотреть вопрос о внесении уточнений в протокол или сводную таблицу.

Процедура принятия решения.

Избирательная комиссия, наделенная соответствующим правом федеральным законом, законом субъекта РФ, уставом муниципального образования, путем сложения содержащихся в первых экземплярах протоколов нижестоящих комиссий данных об итогах голосования определяет результаты выборов. В зависимости от полученных цифр и в соответствии с избирательным законодательством избирательная комиссия может принять одно из следующих решений:

· об избрании кандидата или распределении депутатских мандатов между кандидатами из списка кандидатов, выдвинутых избирательными объединениями, за которые подано необходимое число голосов избирателей;

· о признании выборов несостоявшимися;

· о признании выборов недействительными;

· о проведении повторного голосования.

Распределение депутатских мандатов по результатам голосования по единому избирательному округу

В распределении депутатских мандатов по результатам голосования по единому избирательному округу участвуют избирательные объединения, преодолевшие заградительный барьер, т.е. набравшие не менее определенной доли голосов избирателей, принявших участие в голосовании. На выборах депутатов Государственной Думы РФ пятого созыва заградительный барьер будет составлять 7%. На выборах в региональные законодательные собрания заградительный барьер чаще всего устанавливается на уровне 5% или 7%.

Если избирательные объединения, преодолевшие заградительный барьер, в совокупности получают менее установленной законом доли голосов избирателей (которая на выборах депутатов Государственной Думы РФ составляет 60%, а на выборах в большинство региональных законодательных собраний — 50%), то к распределению депутатских мандатов также допускаются последовательно в порядке убывания числа полученных голосов избирательные объединения, которые не преодолели заградительный барьер, пока общее число голосов избирателей, поданных за избирательные объединения, допускаемые к распределению депутатских мандатов, не превысит в совокупности этой установленной доли голосов. 

К участию в распределении депутатских мандатов также может быть допущен дополнительно один список кандидатов в случае, если за один список кандидатов подано более вышеупомянутой установленной доли голосов избирателей, а все остальные списки не преодолели заградительный барьер.

Между избирательными объединениями, допущенными к участию в распределении депутатских мандатов, мандаты распределяются пропорционально числу полученных ими голосов по методике, предусмотренной соответствующими избирательными законами.

Признание кандидата избранным по одномандатному (многомандатному) избирательному округу

Результаты выборов по одномандатному (многомандатному) избирательному округу подводит окружная комиссия. Результаты выборов определяются по так называемой мажоритарной системе относительного большинства. Избранным по одномандатному избирательному округу признается кандидат, который получил наибольшее число голосов избирателей, принявших участие в голосовании. При проведении выборов по многомандатным избирательным округам избранными признаются столько кандидатов, получивших наибольшее число голосов избирателей, принявших участие в голосовании, сколько мандатов распределяются по данному избирательному округу. В тех редких случаях, когда несколько кандидатов (для многомандатного избирательного округа — на последний подлежащий замещению депутатский мандат) получают равное число голосов, избранным считается кандидат, который был зарегистрирован ранее. 

Для признания кандидата избранным необходимо также, чтобы избирательная комиссия не приняла решения о том, что выборы по соответствующему избирательному округу признаны несостоявшимися либо их результаты — недействительными.

Признание выборов несостоявшимися

Федеральный закон «Об основных гарантиях…» в п. 2 ст. 70 устанавливает исчерпывающий перечень оснований, по которым выборы признаются несостоявшимися. Это происходит в том случае, если:

· голосование проводилось по одной кандидатуре (это допускается при проведении повторного голосования, а также — в ряде субъектов РФ — на выборах депутатов представительных органов муниципальных образований) и за соответствующего кандидата проголосовало менее 50% от числа избирателей, принявших участие в голосовании;

· менее чем два списка кандидатов при голосовании за списки кандидатов получили право принять участие в распределении депутатских мандатов;

· за списки кандидатов, получившие право принять участие в распределении депутатских мандатов, было подано в сумме менее установленной законом доли голосов избирателей, принявших участие в голосовании по единому избирательному округу;

· все кандидаты выбыли при проведении повторного голосования;

· в бюллетень были включены два кандидата и ни один из них не получил необходимое для избрания число голосов избирателей (если законом предусмотрено проведение повторного голосования).

Законом оговаривается, что не могут быть установлены дополнительные основания признания выборов несостоявшимися.

В декабре 2006 г. в Федеральный закон «Об основных гарантиях…» были внесены изменения, исключившие два наиболее часто применявшихся основания для признания выборов несостоявшимися. Во-первых, была отменена норма, по которой выборы признавались несостоявшимися, если число голосов избирателей, поданных за кандидата, набравшего наибольшее число голосов, оказывалось меньше, чем число голосов, поданных против всех кандидатов. Теперь в избирательных бюллетенях вообще  нет графы «против всех». Во-вторых, была отменена норма о так называемом пороге явки избирателей, в соответствии с которой выборы считались несостоявшимися, если в них приняло участие менее установленной законом доли от числа избирателей, внесенных в списки. Таким образом, ныне выборы считаются состоявшимися при любом количестве принявших в них участие избирателей.

В случае, если выборы признаны несостоявшимися, назначаются повторные выборы.

Признание выборов недействительными

Согласно п. 9 ст. 70 Федерального закона «Об основных гарантиях…», избирательная комиссия может признать итоги голосования и результаты выборов недействительными:

· при том условии, что нарушения, допущенные при проведении голосования или определении его итогов, не позволяют с достаточной степенью достоверности определить результаты волеизъявления избирателей;

· в случае, если итоги голосования или результаты выборов признаны недействительными на части избирательных участков, причем списки избирателей а этих участках должны включать не менее ¼ от общего числа избирателей в соответствующем избирательном округе;

· по решению суда.

На первый взгляд, основания признания итогов голосования и результатов выборов недействительными оговариваются законодательством исчерпывающе и достаточно подробно. Однако серьезные трудности может вызвать то обстоятельство, что эти основания, как они сформулированы в законе, носят явно выраженный оценочный характер. Совершенно очевидно, что решение о том, позволяют или не позволяют допущенные при проведении голосования или определении его итогов нарушения с достоверностью установить результаты волеизъявления избирателей, в значительной степени зависит от усмотрения соответствующей избирательной комиссии.

Что же касается решения суда, то избирательная практика последних лет показывает, что судебное обжалование результатов состоявшихся выборов на основании обнаруженных в ходе выборов нарушений законодательства стало достаточно распространенным явлением. Современное избирательное законодательство и практика его применения существенно расширили объем оснований для отмены решений избирательных комиссий о результатах выборов. Поэтому кандидатам и избирательным объединениям, достигшим успехов в ходе выборов, следует иметь в виду, что после дня голосования возможен еще один этап избирательной борьбы, когда в суде будет рассматриваться вопрос о законности результатов выборов.

Решение избирательной комиссии о результатах выборов может быть отменено судом, если он установит, что имели место нарушения, указанные в п. 2 ст. 77 Федерального закона «Об основных гарантиях…», и это не позволяет с достоверностью определить результаты волеизъявления избирателей. В данной статье Федерального закона перечислены следующие существенные нарушения, препятствующие выявлению действительной воли избирателей: несоблюдение ограничений, накладываемых на финансирование избирательной кампании; подкуп избирателей; несоблюдение ограничений, накладываемых на проведение агитации; использование преимуществ должностного или служебного положения.

Суд соответствующего уровня может отменить решение избирательной комиссии об итогах голосования, о результатах выборов на избирательном участке, территории, в избирательном округе, в муниципальном образовании, в субъекте Российской Федерации, в Российской Федерации в целом также в случае нарушения правил составления списков избирателей, порядка формирования избирательных комиссий, порядка голосования и подсчета голосов (включая воспрепятствование наблюдению за их проведением), определения результатов выборов, незаконного отказа в регистрации кандидата, списка кандидатов, признанного таковым после дня голосования, других нарушений избирательного законодательства, если эти нарушения не позволяют выявить действительную волю избирателей.

Признание выборов избирательной комиссией недействительными как по собственной инициативе, так и на основании судебного решения, влечет за собой повторные выборы.

